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Acta de Plenaria nimero 11 de la Sesion Ordinaria
del dia martes 26 de agosto de 2014
Legislatura 20 de julio de 2014-20 de junio de 2015

Presidencia de los honorables Representantes Fabio Raul Amin Saleme,
Efrain Antonio Torres Monsalvo, Sandra Lilinana Ortiz Nova.

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del Con-  establecer el quérum reglamentario, peticién que
greso de la Republica, el dia martes 26 de agosto  fue cumplida con el siguiente resultado.
de 2014, abriendo el registro a las 3:18 p. m., e
iniciando a las 3:27 p. m. se reunieron en el Sa-
16n Eliptico del Capitolio Nacional, los honorables
Representantes que adelante se indican con el fin
de sesionar de conformidad con el mandato legal.

El sefior Presidente de la Corporacion dispuso
que los honorables Representantes se registraran
por el sistema electrénico y manual, con el fin de
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Resultados individuales

Participante Asiento Entrada Salida
Presente Aida Merlano Rebolledo 0015L 16:35:37 -
Albeiro Vanegas Osorio 0036R 15:50:04 -
Alejandro Carlos Chacén Camargo 0066 15:29:23 -
Alexander Garcia Rodriguez 0018L 15:38:43 -
Alfredo Ape Cuello Baute 0004L 17:07:06 -
Alfredo Guillermo Molina Triana 0023R 16:55:46 -
Alfredo Rafael Deluque Zuleta 0031R 15:41 :01 -
Alirio Uribe Mufioz 0084R 15:18:37 -
Alonso José del Rio Cabarcas 0034R 16:07:12 -
Alvaro Hernan Prada Artunduaga 0045L 15:34:18 -
Alvaro Lépez Gil 0003L 15:0:47 -
Ana Cristina Paz Cardona 0086L 15:21:27 -
Ana Maria Rincén Herrera 0017R 15:58:44 -
Ana Paola Agudelo Garcia 0060R 15:45:59 -
Angel Antonio Villamil Benavides 0064L 15:18:41 -
Angel Maria Gaitan Pulido 0074R 5:20:35 -
Angela Lisbeth Lozano Correa 0084L 15:31:12 -
Angela Maria Robledo Gémez 0086R 15:21:23 -
Antenor Duran Carrillo 0091R 16:25:44 -
Antonio Restrepo Salazar 0051R 15:30:36 -
Argenis Velasquez Ramirez 0065 17:45:09 -
Armando Antonio Zabarain D’ Arce 0006L 15:30:48 -
Arturo Yepes Alzate 0003R 15:26:28 -
Atilano Alonso Giraldo Arboleda 0051L 15:22:03 -
Bayardo Betancourt Pérez 0078R 16:23:28 -
Bérner Le6n Zambrano Eraso 0019R 21:30:01 -
Candelaria Patricia Rojas Vergara 0090L 15:52:53 -
Carlos Abraham Jiménez Lopez 0050L 15:56:59 -
Carlos Alberto Cuenca Chaux 0047L 16:04:38 -
Carlos Alberto Cuero Valencia 0043L 15:35:17 -
Carlos Arturo Correa Mojica 0031L 16:21:51 -
Carlos Eduardo Guevara Villabén 0080R 16:05:57 -
Carlos Edward Osorio Aguiar 0028R 15:48:14 -
Carlos Germéan Navas Talero 0083R 15:39:40 -
Carlos Julio Bonilla Soto 0059L 15:28:08 -
Christian José Moreno Villamizar 0022R 15:36:10 -
Ciro Alejandro Ramirez Cortés 0039L 15:22:52 -
Ciro Antonio Rodriguez Pinzén 0007P 16:17:31 -
Ciro Fernandez Nufiez 0057L 15:56:21 -
Clara Leticia Rojas Gonzélez 0061R 16:03:07 -
Crisanto Pizo Mazabuel 0108L 16:38:51 -
Cristobal Rodriguez Hernandez 0029L 15:25:26 -
David Alejandro Barguil Assis 0005L 16:68:48 -
Diego Patifio Amariles 0071R 15:36:56 -
Diela Liliana Benavides Solarte 0006R 15:18:20 -
Edgar A. Cipriano Moreno 0097L 15:38:34 -
Edgar Alfonso Gémez Roman 0081R 16:03:47 -
Eduardo Alfonso Crissien Borrero 0036L 15:18:38 -
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Participante Asiento Entrada Salida
Eduardo Diazgranados Abadia 0034L 15:30:19 -
Eduardo José Tous de la Ossa 0024L 15:31:34 -
Eduardo Luis Benjumea Moreno 0063L 15:46:25 -
Edward David Rodriguez Rodriguez 0100L 17:04:35 -
Efrain Antonio Torres Monsalvo 0102 15:55:50 -
Elbert Diaz Lozano 0029R 17:02 19 -
Elda Lucy Contento Sanz 0021R 15:37:21 -
Eloy Chichi Quintero Romero 0049L 15:40:39 -
Esperanza Maria Pinzdn de Jiménez 0100R 15:39:54 -
Fabian Gerardo Castillo Suérez 0050R 15:54:44 -
Fabio AlonsoArroyave Botero 0054L 15:53:10 -
Fabio Raul Amin Saleme 0103 15:30:23 -
Federico E. Hoyos Salazar 0041 15:32:57 -
Fernando de la Pefia Marquez 0078L 16:07:17 -
Fernando Sierra Ramos 0042R 15:18:20 -
Flora Perdomo Andrade 0055L 15:42:01 -
Franklin Lozano de la Ossa 0079R 15:38:54 -
German Alcides Blanco Alvarez 0014 16:09:59 -
Germén B. Carlosama L6pez 0091L 16:19:06 -
Guillermina Bravo Montafio 0060L 20:20:06 -
Harry Giovanny Gonzalez Garcia 0082L 15:37:42 -
Heriberto Sanabria Astudillo 0016L 15:26:38 -
Hernan Penagos Giraldo 0025 16:44:40 -
Hernan Sinisterra Valencia 0062L 15:30:01 -
Hernando José Padaui Alvarez 0052R 16:35:03 -
Hugo Hernan Gonzalez Medina 0032R 16:04:02 -
Humphrey Roa Sarmiento 0001R 17:09:36 -
Inés Cecilia Lopez Florez 0002R 15:26:04 -
Inti Padl Asprilla Reyes 0085L 15:45:26 -
Ivan Dario Agudelo Zapata 0071L 16:00:32 -
Jack Housni Jaller 0053R 15:25:07 -
Jaime Armando Yépez Martinez 0033L 15:31:24 -
Jaime Buenahora Febres 0033R 15:58:24 -
Jaime Enrique Serrano Pérez 0077R 15:24:42 -
Jaime Felipe Lozada Polanco 0004R 15:19:41 -
Jairo Enrique Castiblanco Parra 0020R 16:15:42 -
Johana Chaves Garcia 0039R 15:20:03 -
John Jairo Cardenas Moran 0017L 15:20:57 -
John Jairo Roldan Avendaiio 0067R 15:21:57 -
Jorge Camilo Abril Tarache 0064R 15:31:16 -
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda 0030L. 15:39:41 -
Jorge Emilio Rey Angel 0057R 16:28:57 -
Jorge Enrique Rozo Rodriguez O 09R 16:34:55 -
José Bernardo Florez Asprilla 0028L 15:20:29 -
José Edilberto Caicedo Sastoque 0018R 17:27:23 -
José Elver Hernandez Casas 0011R 15:34:53 -
José Ignacio Mesa Betancour 0109L 15:18:20 -
José Luis Pérez Oyuela 0047R 15:27:57 -
José Neftali Santos Ramirez 0069R 15:47:05 -
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Participante Asiento Entrada Salida
Juan Carlos Garcia Gomez 0010L 15:18:21 -
Juan Carlos Lozada Vargas 0062R 15:51 43 -
Juan Carlos Rivera Pefia 0095L 15:49:51 -
Juan Felipe Lemos Uribe 0026 16:18:32 -
Julian Bedoya Pulgarin 0081L 16:31:05 -
Julio Eugenio Gallardo Archbold 0048R 15:25:04 -
Karen Violette Cure Corcione 0049R 16:16:18 -
Kelyn Johana Gonzélez Duarte 0076R 16 44:55 -
Ledn Dario Ramirez Valencia 0020L 16:12:24 -
Leopoldo Suéarez Melo 0069L 15:22:51 -
Lina Maria Barrera Rueda 0005R 15:53:05 -
Luciano Grisales Londofio 0061L 19:09:52 -
Luis Eduardo Diaz Granados Torres 0058 18:39:42 -
Luis Fernando Urrego Carvajal 0002L 17:37:03 -
Luis Horacio Gallén Arango 0010R 15.18:44 -
Luz Adriana Moreno Marmolejo 0016R 15:34: 8 -
Marco Sergio Rodriguez Merchén 0068L 16:17:45 -
Margarita Maria Restrepo Arango 0038L 15:27:35 -
Maria Eugenia Triana Vargas 0087L 19:26:41 -
Maria Fernanda Cabal Molina 0044 15:29:41 -
Maria Regina Zuluaga Henao 0043R 15:19:10 -
Mario Alberto Castafio Pérez 0077L 16:37:22 -
Marta Cecilia Curi Osorio 0024R 15:19:03 -
Martha Patricia Villalba Hodwalker 0022L 16:06:23 -
Mauricio Gbmez Amin 0054R 15:22:20 -
Mauricio Salazar Peléez 0001L 16: 14:38 -
Miguel Angel Barreto Castillo 0011L 15:42:07 —
Miguel Angel Pinto Hernandez 0067L 15:31:37 -
Nancy Denise Castillo Garcia 0059R 16:28:45 -
Neftali Correa Diaz 0068R 15:28:15 -
Nery Oros Ortiz 0019L 15:45:36 -
Nicolas A. Echeverry Alvaran 0095R 15:18:21 -
Nicolés Daniel Guerrero Montafio 0027R 15:18:55 -
Nilton Cérdoba Manyoma 0082R 16:53:42 -
Norbey Marulanda Mufioz 0063R 15:24:56 -
Olga Lucia Velasquez Nieto 0055R 16:53:11 -
Orlando A. Guerra de la Rosa 0008L 15:18:27 -
Orlando Alfonso Clavijo Olavo 0008R 16:44:06 -
Oscar Dario Pérez Pineda 0032L 15:18:22 -
Oscar de Jests Hurtado Pérez 0076L 16:08:00 -
Oscar Fernando Bravo Realpe 0012 15:26:38 -
Oscar Hernan Sanchez Ledn 0072L 15:22:45 -
Oscar Ospina Quintero 0085R 15:21:30 -
Pedrito Tomas Pereira Caballero 0015R 15:44:37 -
Pedro Jesus Orjuela Gomez 0108R 15:25:06 -
Pierre Eugenio Garcia Jacquier 0045R 16:00:03 -
Rafael Eduardo Palau Salazar 0030R 15:29:44 -
Rafael Elizalde Gomez 0080L 15:23:15 -
Rafael Romero Pifieros 0072R 15:49:47 -
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Participante Asiento Entrada Salida
Raymundo Elias Méndez Bechara 0035R 15:29:13 -
Ricardo Flérez Rueda 0079L 15:35:04 -
Rodrigo Lara Restrepo 0048L 17:00:07 -
Rubén Dario Molano Pifieros 0037L 15:45:44 -
Samuel Alejandro Hoyos Mejia 0041R 16:13:14 -
Sandra Liliana Ortiz Nova 0101 15:21:02 -
Santiago Valencia Gonzalez 0038R 15:58:26 -
Sara Elena Piedrahita Lyons 0021L 16:08:37 -
Silvio José Carrasquilla Torres 0074L 15:42:39 -
Telésforo Pedraza Ortega 0007L 15:41:10 -
Victor Javier Correa Vélez 0083L 4518:19 -
Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza 0027L 15:22:13 -
Wilson Cérdoba Mena 0037R 15:24:45 -
Yahir Fernando Acufia Cardales 0090R 17:49:54 -
Ausente Atril 0104 - -
Atril 2 0105 - -
Didier Burgos Ramirez 0023L - -
Jair Arango Torres 0052L - -
José Rodolfo Pérez Suérez 0089R - -
Presidente 0053L - -
Primer Vice - - -
Relator 0106R - -
Secretario 0107 - -
Segundo Vice 0087R - -
Subsecretaria 0106L - -
Tatiana Cabello Flérez 0042L - -

Registro manual:

Total Representantes que se registraron ma-
nualmente: cero (0).

Representantes que no asistieron — con excu-
sa:

1. Arango Torres Jair.

2. Burgos Ramirez Didier.

3. Cabello Florez Tatiana.

4. Pérez Suérez José Rodolfo.

Representantes con excusa: cuatro (4).
Representantes que no asistieron — sin excusa:
Total Representantes sin excusa: cero (0).

Nota: En la sesion plenaria de la fecha hay 164
Representantes a la Camara, teniendo en cuenta
que los doctores Maria del Socorro Bustamante
Ibarra y Moisés Orozco Vicufia, no se posesiona-
ron como Representantes a la Camara.

Incapacidades de los Representantes
Arango Torres Jair
Burgos Ramirez Didier
Cabellos Florez Tatiana
Pérez Suérez José Rodolfo.

Los documentos originales de las incapacida-
des reposan en la Subsecretaria General de la ho-
norable Camara de Representantes.

La Secretaria General informa que si hay qué-
rum decisorio.

La Presidencia ordena a la Secretaria General
dar lectura al Orden del Dia.

La Secretaria General procede de conformidad.
Secretaria General — Leyes
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
ORDEN DEL DIA

Para la Sesion Ordinaria del dia martes 26 de
agosto de 2014

Hora: 3:00 p. m.
Legislatura 2014-2015
Del 20 de julio de 2014 al 20 de junio de 2015

(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio al 16
de diciembre de 2014)

Articulo 138 Constitucién Politica, articulos 78 y
79 Ley 5% de 1992

Sesion Plenaria
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|
Llamado a lista y verificacion del quérum.
1
Proyectos para Segundo Debate.

1. Proyecto de ley numero 198 de 2014
Camara, “por medio de la cual la Nacion se
asocia a la exaltacion de la obra artistica, musical
y literaria del Maestro Rafael Escalona y se
honra su memoria por sus aportes a la musica
colombiana™.

Autor:  honorable
Deluque Zuleta.

Ponente: honorable Representante Telésforo
Pedraza Ortega.

Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso
namero 205 de 2014,

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 242 de 2014.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso niimero 367 de 2014.

Aprobado en Comisién Segunda: junio 17 de
2014.

Anuncio: agosto 20 de 2014.

2. Proyecto de ley nimero 194 de 2014
Camara, 181 de 2014 Senado, “por la cual se
dictan medidas tendientes a promover el acceso
a los servicios financieros transaccionales y se
dictan otras disposiciones”.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria;
Ministro de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, doctor Diego Molano Vega.

Ponentes: honorables Representantes David
Alejandro Barguil Assis, Jair Arango Torres,
Carlos Julio Bonilla Soto, Angel Custodio Cabrera
Béez, Luis Antonio Serrano Morales, Simén
Gaviria Mufioz, Buenaventura Leén Le6n.

Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 125 de 2014.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 203 de 2014

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 312 de 2014.

Aprobado en Comisién Tercera Conjuntas:
junio 4 de 2014.

Anuncio: agosto 20 de 2014.

3. Proyecto de ley nimero 148 de 2013
Camara, 039 de 2013 Senado, “por la cual se
modifica la Ley 686 de 2001 .

Autores: honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lépez y el honorable Senador
Juan Carlos Restrepo.

Ponentes: honorables Representantes Hernando
José Padaui Alvarez, Luis Antonio Serrano
Morales.

Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso
ndmero 597 de 2013

Representante  Alfredo

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 186 de 2014.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso numero 280 de 2014.

Aprobado en Comision Tercera: junio 3 de
2014.

Anuncio: agosto 20 de 2014.

4. Proyecto de ley niumero 176 de 2013
Camara, 105 de 2013 Senado, “por la cual se
modifican los articulos 8°y 9° de la Ley 1225 de
2008 y se dictan otras disposiciones”.

Autor: honorable Senador Efrain Cepeda
Sarabia.

Ponentes: honorables Representantes Armando
Antonio Zabarain D’Arce, Victor Raul Yepes
Florez.

Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso
namero 765 de 2013

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 167 de 2014.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 253 de 2014.

Aprobado en Comisién Séptima: mayo 20 de
2014.

Anuncio: agosto 20 de 2014.

5. Proyecto de ley nimero 152 de 2013
Camara, 036 de 2013 Senado, “por medio de
la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion
y rinde homenaje publico al municipio de San
Juanito, departamento del Meta, con motivo de la
celebracion de los 100 afios de su fundacion”.

Autora: honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal.

Ponente: honorable Representante Albeiro
Vanegas Osorio.

Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso
ndmero 588 de 2013.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 1029 de 2013.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso numero 175 de 2014.

Aprobado en Comision Segunda: marzo 26 de
2014.

Anuncio: agosto 20 de 2014.

6. Proyecto de ley nimero 085 de 2013
Camara, “por la cual se modifica el articulo 21
de la Ley 1285 do 2009, se crea el Fondo Cuenta
Especial de Publicaciones de la Rama Judicial y
se regula la tasa por la prestacién del servicio de
la tarjeta profesional de Abogado”.

Autor:  honorable Representante  Gerardo
Tamayo Tamayo.

Ponentes: honorables Representantes Nancy
Denise Castillo Garcia, Gerardo Tamayo Tamayo.

Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso
ndmero 694 de 2013.
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Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 839 de 2013.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 966 de 2013.

Aprobado en Comision Tercera: noviembre 13
de 2013.

Anuncio: agosto 20 de 2014.
11
Anuncio de proyectos (articulo 8° Acto
Legislativo 1° de julio 3 de 2003).
v
Negocios sustanciados por la Presidencia.
\Y
Lo que propongan los honorables
Representantes.
El Presidente,
FABIO RAUL AMIN SALEME
El Primer Vicepresidente,
EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO
La Segunda Vicepresidenta,
SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA
El Secretario General,
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
La Subsecretaria General,
YOLANDA DUQUE NARANJO

Jefe de Relatoria, doctor Raul Enrique Avila
Herné&ndez:

Sefiora Presidenta, la Secretaria le certifica que
en este momento se ha constituido el quérum de-
liberatorio.

Direccién de la Presidencia, doctora Sandra
Liliana Ortiz Nova:

Sefior secretario por favor de lectura al orden
del dia.

Jefe de Relatoria, doctor Raiil Enrique Avila
Hernéandez:

Orden del Dia para la sesion ordinaria del mar-
tes 26 agosto 2014.

Sefior Presidente se ha dado lectura al Orden
del Dia.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias sefior secretario, en consideracion al
quérum deliberatorio y hasta tanto se conforma el
quérum decisorio, permitiremos la intervencion
por tres minutos de las personas que se encuentran
inscritas en el registro. Representante Oscar Dario
Pérez por favor.

_ Intervencién del honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Muchas gracias sefior Presidente, qué triste te-
ner que comenzar una sesién con las palabras que
voy a expresar aqui, tal vez mi primera interven-
cién en esta Camara fue una intervencion amisto-
sa, de mano tendida a todos mis colegas, a todos

nuestros colegas, de invitarlos a que tuviésemos la
mayor concordia posible a pesar de las diferencias
ideoldgicas, posturas disimiles frente a temas que
pudiéramos tener los diferentes colegas, los dife-
rentes Congresistas.

Pero debo comenzar manifestando que si bien
nosotros no clamamos ningun tipo de solidaridad,
tampoco aceptamos y rechazamos los términos de
alcantarilla que acaba de utilizar el doctor Arturo
Yepes para referirse a nuestro partido; y ha dicho
que el partido Centro Democréatico se cred para
delinquir, qué vergiienza, qué falta de tino, de pru-
denciay de sindéresis, qué atropell6, qué agresion,
nunca se habia visto en el Congreso de Colombia,
semejante desproposito, semejante forma de tratar
a las otras colectividades; eso es lo més antidemo-
cratico, lo més irresponsable, quizéas lo més delic-
tuoso, que se ha podido escuchar, es decir, yo le
voy a pedir Presidente que como vocero me regale
un poquito méas de tiempo, porque me corresponde
hacer respetar este partido. Es decir, ya nos con-
dend sin formula de juicio, violentd el principio
de la presuncion de inocencia, como se atreve a
decir que esta organizacion politica se cre6 para
delinquir, en cudl mente, si no enfermiza cabe se-
mejante afirmacion, semejante calumnia.

Yo no seria capaz de sefialar a otra colectividad,
de esas que hoy tienen presencia en el Congreso de
la Republica, de ninguna, de ninguna formulacion;
primero porgue no me corresponde, porgue no son
mis competencias; y segundo, porque yo debo res-
petar la democracia, debo respetar los otros parti-
dos, y de nosotros, al menos de mi, nunca merece-
ran semejante atropello, semejante de falta de res-
ponsabilidad. Es decir, fuimos condenados, y esas
palabras sumadas a la del Jefe del Estado, que dijo
que aqui habia una accién criminal, estan llevando
a las autoridades judiciales a conclusiones falsas
con relacion a nuestro comportamiento.

Lo del hacker tendré que ser investigado, entre
otras cosas ese hacker trabajé con el hoy Presi-
dente de la Republica, era alla magnanimo, bon-
dadoso, bueno y profesional; y se dafid cuando
una campafia lo contrat6 para que trabajara en sus
redes sociales, esa pregunta no la podemos res-
ponder nosotros, que la respondan las autoridades
después de sus investigaciones. Qué diferencia, en
este Congreso, en esta Camara, quien les habla en
esa época perteneciendo al Partido Conservador,
defendi la inocencia de Omar Yepes, el hermano
del doctor Arturo, defendi esa inocencia con ve-
hemencia y con precision; y la defendi porque
consideraba que estaba siendo atropellado por sus
enemigos politicos en el departamento de Caldas,
y aqui mismo defendimos la inocencia de Juan
Manuel Corso, y defendimos la inocencia de Juan
Ignacio Castrilldn, y de muchos desde estos mis-
mos microfonos, es decir, ese Congreso era soli-
dario, ese no era un Congreso como el que estoy
viendo hoy, al menos en algunos de sus miembros,
un Congreso que definitivamente no merece ese
calificativo de ser un pilar de la democracia.
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\oy a concluir, pero yo sé que no se escapa-
ra a su analisis la gravedad del tema, ni se le es-
capara al analisis de los colegas, voy a concluir
diciendo que no merecemos ese sefialamiento, no
merecemos esos adjetivos, nosotros somos opo-
sicién no somos criminales, somos oposicién no
somos delincuentes, y ya el grado de inseguridad
juridica en que nos han colocado estas desafortu-
nadas intervenciones de nuestro colega recaeran
sobre su conciencia y recaeran sobre su responsa-
bilidad hacia el futuro, porque realmente tampoco
nos vamos callar; y asi nos conviertan en objetivos
militares y en objetivos judiciales, aqui estaremos
respondiéndole a esos 7 millones de personas que
votaron por nosotros, esos 7 millones de personas
a los que ha irrespetado el doctor Yepes en una for-
ma tan severa y tan desconsiderada. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Raudl Amin Saleme:

Gracias honorable Representante. Tiene el uso
de la palabra el Representante del Centro Demo-
cratico el doctor Ciro Alejandro Ramirez Cortés.

Intervencion del honorable Representante
Ciro Alejandro Ramirez Cortés:

Gracias sefior Presidente, quiero ser muy corto'y
complementar lo dicho por mi compariero de parti-
do, cuando llegamos me acuerdo haber escuchado
las palabras del sefior Presidente de la Republica,
Illamando a este Congreso el Congreso de la paz,
pero hoy me da pena pertenecer a una Corpora-
cién publica que tenga integrantes como es el caso
del doctor Arturo Yepes, con declaraciones tan ne-
fastas para la democracia, pero sobre todo para el
respeto entre sus integrantes; complemento la in-
tervencion del doctor Oscar Dario pidiéndole a la
Corporacién que rechace estas declaraciones que
ha hecho este Representante a la Camara contra
el partido Centro Democrético, unas declaraciones
que rayan con lo penal y eso lo determinaran las
autoridades, pero simplemente hacemos un recha-
zo rotundo al Ilamado del Partido Centro Demo-
cratico como una empresa criminal, aca vinimos a
participar con las propuestas que cada uno de sus
partidos hizo en campafia, y es respetable las di-
ferencias entre uno y otro, pero esas diferencias
deben estar enmarcadas bajo una base de respeto
y cordialidad para que esta Corporacion vuelva a
tener el prestigio que alguna vez tuvo. Gracias se-
fior Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Raudl Amin Saleme:

Gracias Representante. Tiene el uso de la pala-
bra el Representante Nicolas Echeverry del Parti-
do Conservador.

Intervencion del honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Presidente, yo habia solicitado el uso de la pala-
bra para referirme al proyecto de ley en mencion,
sin embargo Presidente, quiero frente al tema y
frente a los hechos sumarme a la cordura necesa-

ria que esta Corporacion requiere, al respeto que
requiere de analizar situaciones publicas y com-
plejas como ya lo han hecho mis compafieros.
Entonces le ruego Presidente que cuando se esté
discutiendo el proyecto de ley, por favor me otor-
gue nuevamente el uso de la palabra que me voy a
referir a él.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias Representante. Aparece escrito por el
Centro Democréatico el doctor Wilson Cérdoba
Mena.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Cérdoba Mena:

Muchas gracias Presidente, lo dicho por mi
comparfiero aqui es una atrocidad, yo considero
que todo lo que esta sucediendo estd en manos de
la justicia, y es la justicia la que tiene que decir
la verdad, aqui no se puede fabricar, no se puede
construir nada que no esté dicho, ni nada que no
se pueda comprobar; en ese orden de ideas tene-
mos que exigir el respeto por nuestros companeros
y compafieras que hacen parte de este Congreso,
porque hoy tengo que decirlo el Centro Democré-
tico no es una persona natural es una persona ju-
ridica, y cuando se escuchan expresiones de ese
talante entonces esta involucrando a los miembros
de su colectividad, es muy grave lo que esta pa-
sando.

Lo segundo, tengo que decirlo hoy en repre-
sentacion y voceria de los negros de Colombia,
la segunda fuerza de este pais que hoy no tienen
ninguna representacion en el Ejecutivo, hoy que-
da claro que los negros Unicamente estan para ser
porteros de los colegios y para salir masivamente
a colocar los votos, para eso estan los negros en
Colombia, una poblacién que pasa de 15 millones
de colombianos, hoy no tienen ninguna represen-
tacion en el Gobierno nacional, esto es muy grave,
muy lamentable, que los negros hoy estemos ex-
cluidos, ya paso la edad media, ya eso fue supe-
rado; hoy en este pais todos estamos buscando la
paz supuestamente, eso se escucha aqui todos los
dias, y hoy discriminamos a nuestra propia raza,
discriminamos los unos a los otros, somos una raza
tan importante, que Unicamente le damos alegria
al pais con deporte y la cultura; y hoy esta raza
Unicamente esta para salir a colocar los votos y ser
vigilantes de los colegios en algun potrero por alla
en este pais. Lamentable, yo exijo que en este Go-
bierno proximamente se le pueda dar una respues-
ta a los negros, que haya una representacion en el
Gobierno nacional, y espero prontamente que €so
se haga porque para buscar los votos se les ofrecid
mucho a los negros.

Presidente, yo estoy consternado de escuchar
cémo se pelean los puestos, hay Ministros que lle-
van cinco puestos, cinco Ministerios, y no se escu-
cha que un negro vaya siquiera para ser vigilante,
0 un soldado de la Casa Narifio, es lamentable lo
que esta sucediendo.



GAceTA DEL CongRrEso 604

Miércoles, 8 de octubre de 2014

Pégina 11

Por eso desde aqui de estos micréfonos, espero
que el Gobierno nos dé respuesta a todos los ne-
gros de Colombia, que pasamos de 15 millones, y
que en el Ejecutivo haya una representacion de los
negros, y que los negros se sientan representados,
no solamente a través del deporte y a través de la
cultura que le damos esta alegria al pais Presiden-
te. Muchas gracias buenas tardes.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias Representante. Tiene el uso de la pala-
bra el Representante Liberal por el Valle, doctor
Fabio Arroyave Botero.

Intervencion del honorable Representante
Fabio Alonso Arroyave Botero:

Gracias Presidente, yo lamento profundamente
que este escenario de la democracia se preste para
que los partidos, las organizaciones, y los compa-
fieros, mandemos un mensaje equivocado al pais,
nosotros aqui venimos a hacer control politico,
nosotros aqui venimos a hacer las leyes, nosotros
aqui venimos a trabajar con los colombianos; y yo
invitd a que el lenguaje, a que el trato, el respeto,
sea una practica Presidente que usted siga en esta
Corporacion, y que podamos tener a todos los par-
tidos y a todas las bancadas trabajando mancomu-
nadamente, con las diferencias, para que Colom-
bia pueda tener un Congreso, una Camara, donde
se diga que se respeta la diferencia y se respetan
los diferentes partidos Presidente.

Y por ultimo Presidente, invitarlo a que muy
pronto nos coloque en la agenda los debates de
control politico que estamos esperando ansiosa-
mente para el Valle del Cauca, nosotros tenemos
una situacién muy critica en el tema de Emcali y
en el tema del sistema de transporte masivo; ya
esta proposicion fue aprobada y creemos que ya
podemos tener una fecha para conciliar con usted
Presidente, e invitarlo a que esta Cdmara sea mu-
cho mas fuerte en el control politico, y que poda-
mos avanzar mucho mas rapido en estos temas.
Sefior Presidente muchas gracias.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Raudl Amin Saleme:

Gracias Representante, es importante frente a
su requerimiento tener una comunicacion directa
con los sefiores voceros del Partido Liberal, de for-
ma tal que en las fechas asignadas al Partido, ellos
pueden disponer de los tiempos para la celebracion
de los debates de cada uno de los proponentes.
Doctor Alirio Uribe Mufioz.

Intervencion del honorable Representante
Alirio Uribe Mufioz:

Gracias Presidente, hemos escuchado muy
atentamente a los honorables Representantes del
Centro Democratico que consideran que hubo de-
claraciones publicas que afectan pues la honra, la
imagen del Centro Democratico, pero yo si quisie-
ra hacer claridad a esta Plenaria de que realmente
los hechos que ha denunciado el Hacker Andrés
Sepulveda, pues son hechos muy graves, y son

hechos si bien no comprometen al Centro Demo-
cratico en todas sus instancias, yo si creo que el
pais necesita que se haga una investigacion seria,
exhaustiva de lo que ha pasado, porque es muy
preocupante escuchar todas las denuncias que han
salido, y quisiéramos hacer un llamado al Fiscal
General para que se investigue de manera seria, y
que este debate no se dé en los medios sino que se
dé en estrados judiciales.

Lo que ha dicho el Hacker Andrés Sepulveda
que fue contratado por personas del Centro Demo-
crético, por Luis Alfonso Hoyos, por David Zulua-
ga, que el propio Senador Alvaro Uribe Vélez es-
taba enterado de actividades que se hacian por este
experto de seguridad informatica, para de alguna
manera tener acceso a informacion privilegiada de
inteligencia, y que esto se tradujera obviamente en
violar informacién de seguridad nacional, y que
pueda ser constitutiva de varios delitos como un
concierto para delinquir o el uso ilegal de toda esta
informacion, y lo mas grave es que se pretendie-
ra con esto de acuerdo lo que ha dicho el testigo
sabotear el proceso de paz; yo creo que toda esta
informacion tiene que investigarse, no es un se-
creto por el pais que el propio Presidente tuvo que
remover 9 Generales por el tema de Andrémeda,
donde precisamente se debatié como se hacia des-
de alli actividades de inteligencia al parecer ilegal.

Yo creo que esos son hechos muy graves, in-
cluso se alcanzé hablar de la posibilidad hasta de
crear un grupo armado para sabotear el proceso de
paz. Entonces, yo creo que obviamente hay que
presumir la inocencia de todo ciudadano, de toda
persona que no haya sido vencida en una inves-
tigacién, en un juicio, pero yo si creo que estos
hechos ameritan una fuerte investigacion des-
de la bancada del Polo, desde la bancada de los
Verdes, nos gustaria que ojald pudiésemos hacer
proximamente un debate al interior de la Plenaria
de la Camara, para que realmente el Ministro del
Interior, el Ministro de Defensa, con invitacion al
Fiscal General y al Procurador General, ellos nos
aclaren realmente qué es lo que estd pasando con
estas actividades; yo creo que no es de poca mon-
ta que estas infiltraciones se hayan dado, y todos
conocemos que el propio Alvaro Uribe Vélez hizo
muchisimas declaraciones filtrando informacion
del proceso de paz, eso tiene que ser aclarado, tie-
ne que ser investigado, y por eso entonces nos pa-
rece oportuno dejar esta constancia en la Plenaria,
porque hay un valor muy alto que estéa en juego y
en la posibilidad de la terminacion de la guerra en
Colombia, y la posibilidad de que transitemos a
escenarios de paz o a escenarios de posconflicto.
Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias honorable Representante. Tiene el uso
de la palabra el Representante Victor Javier Co-
rrea, Polo Democrético.
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Intervencion del honorable Representante
Victor Javier Correa Vélez:

Sefior Presidente muchas gracias, muy buenas
tardes comparfieros y compafieras. La actividad de
este 6rgano legislativo, de esta parte del Estado,
del Gobierno nacional, tiene siempre que darse
de cara a las comunidades, darse dindmicas de
construccion colectivas, de acercamiento a los
problemas desde las realidades concretas que vive
la gente, que viven las instituciones; durante esta
semana estuvimos convocados por la asamblea de-
partamental, por el gobernador de Antioquia, por
los hospitales publicos y las Empresas Sociales del
Estado del departamento, para atender una proble-
mética muy compleja que se esta viviendo alli,
producto de este modelo que mercantilizo la salud,
que hizo de la salud un negocio, que le entregd
los recursos de la salud a personas que en lugar de
brindarlos para lo que deben ser, se estan lucrando;
y en medio de esto causando graves tragedias hu-
manas, graves tragedias institucionales, desde que
eso se vino dando, muchas consecuencias hemos
vivido.

En Antioquia, 83 de nuestros hospitales se en-
cuentran en riesgo fiscal medio y alto, por la deuda
creciente que tienen hoy las Empresas Promotoras
de Salud (EPS), con estas instituciones que ya va
ascendiendo a cerca de 2 billones de pesos. Esta
deuda hace que sean insostenibles, insalvables,
disfuncionales, razon de esto se destinaron los re-
cursos por parte del Ministerio de Hacienda para
el saneamiento fiscal de los hospitales publicos
del departamento, algunos de ellos por problemas
y limbo de conceptos, el Ministerio de Hacienda
desconoci6 hoy que 29 de esos hospitales tienen
caracter publico, son Empresas Sociales del Es-
tado y, que por ende, pueden ser beneficiarios de
cerca de 13.000 millones de pesos que estan re-
presados y que no estan siendo destinados para el
salvamiento fiscal de los hospitales. Esto ocurrié
por una demanda que se hizo, la Ordenanza 44 de
1994, que permitié que estos hospitales publicos
que venian de antes de la Ley 100, se convirtieran
en Empresas Sociales del Estado, y que los dejé
sin claridad en su personeria juridica.

Pero si para todo el mundo es un hospital pu-
blico, para la gente que lo usa, para la gente que lo
vive, para las comunidades que lo necesitan, para
el Ministerio de Salud, para la Direccion Seccional
de Salud; para estos Parlamentarios y la Bancada
antioquefia lo minimo que esperamos es que el Mi-
nisterio de Hacienda atienda este mismo concepto
y a los conceptos que juridicamente hemos expli-
cado y que van a ser expuestos en una constancia
que presentaremos a esta Plenaria, y que espera-
mos sirva para llamar a que tengamos una cita con
el Ministro de Hacienda y el Ministro de Salud,
buscando que se resuelva el limbo que estamos te-
niendo con ese concepto del Ministerio de Hacien-
da, para asi poder destinar los recursos necesarios
para el saneamiento fiscal de los hospitales.

Sabiendo esto si que son pafios de agua tibia,
y que la realidad de nuestra red hospitalaria en el
pais y en los departamentos es muy compleja, que
esta tendiente la privatizacion, que esté tendiente
al cierre de servicios, producto precisamente de la
insolvencia que estan teniendo por el no pago de
las empresas promotoras de servicio de salud.

Para concluir, por ejemplo en mi municipio, el
centro de salud que cubre al régimen contributivo
no ha recibido los pagos de carteras desde hace
mucho més de 16 meses, carteras que hoy com-
prometen la prestaciéon a las 3.000 personas que
dependen del régimen contributivo y que capitan
con esta institucion.

Yo hago un llamado entonces para que durante
esta legislatura y estos cuatro afios de labor parla-
mentaria, nos ubiquemos con especial énfasis en
resolver los problemas que estamos teniendo con
los derechos fundamentales, con los derechos so-
ciales, econdmicos y culturales, y la garantia de
los mismos. Muchisimas gracias sefior Presidente,
gracias comparieros.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias Representante. Sonido para la Repre-
sentante Guillermina Bravo por favor.

Intervencion de la honorable Representante
Guillermina Bravo Montafio:

Gracias sefior Presidente, la Bancada del Mo-
vimiento Politico Mira ha radicado una proposi-
cion porque tenemos gran preocupacion por lo que
viene ocurriendo en una serie de nifias las que su-
puestamente han sido afectadas por la vacuna del
papiloma humano, hemos recibido noticias de los
graves problemas de salud que se vienen presen-
tando en mas de 170 nifias a quienes se les inyectd
la vacuna del papiloma humano en municipios de
Cali, Medellin, Bogota y la afectacion mas grave
en el municipio del Carmen de Bolivar; con el fin
de que el Gobierno nacional dé una respuesta a las
situaciones acaecidas, necesitamos saber realmen-
te qué es lo que ha ocurrido y, por lo tanto, hemos
propuesto un debate el control politico ante la Ple-
naria de la Camara de Representantes, al Ministro
de Salud, al doctor Alejandro Gaviria Uribe, y al
Superintendente de Salud, igualmente al doctor
Gustavo Enrique Morales, para que den respuesta
a un cuestionario que hemos elaborado, igualmen-
te que se invite al Defensor del Pueblo.

El cuestionario en mencion tanto para el Mi-
nistro de Salud, como para la Superintendencia de
Salud, fueron radicadas las preguntas en la Secre-
taria de la Camara de Representantes. Firma esta
proposicién la bancada del Movimiento Politico
Mira. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias Representante, vamos a concluir las in-
tervenciones con la de la doctora Margarita Maria
Restrepo.
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Intervencion de la honorable Representante
Margarita Maria Restrepo Arango:

Muchisimas gracias Presidente, el Centro De-
mocratico no se siente protegido por el Gobierno
nacional, ni se siente protegido por el Congreso de
la Republica, tristemente entre nosotros mismos
hemos sido permanentemente victimas de ataques,
yo empecé aqui, vengo del sector privado hace un
mes y medio, y me han dicho desde que soy para-
militar, ahora estoy en una banda para delinquir, he
sido de motosierras, no sé como mas van a desa-
creditar mi nombre y el de todos mis compafieros
del Centro Democrético.

Entonces, yo pienso que estamos siendo victima
de un matoneo al que no podemos ser indiferentes
por el simple hecho de ser oposicién; nosotros te-
nemos 7 millones de votos que ustedes no pueden
desconocer, y que tienen que ser representativos
para el Congreso de la Republica y el Gobierno
nacional, y exigimos respeto.

En cuanto a lo que dice el doctor Alirio Uribe,
me sumo a sus palabras Representante, y exijo que
las investigaciones continden, pero no solamente
las que ustedes han puesto en distintos sectores
contra el Centro Democratico, sino también las
que hemos puesto nosotros, como por ejemplo los
12.000 millones de ddlares que denunciamos que
habia recibido la campafia del Presidente Santos,
como por ejemplo el fraude electoral. Entonces
si bienvenidas las acciones de investigacion de la
Fiscalia, pero para todos.

Por otra parte me gustaria que nos acogiéramos
a la Ley 5% y empezaramos a cumplirla desde su
puntualidad hasta el respeto por cada uno de noso-
tros, y acogiéndonos a la Ley 5% en el articulo 73,
me pareceria muy importante que el Representan-
te Yepes fuera sancionado por injuria y calumnia.
Muchas gracias Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Raudl Amin Saleme:

Gracias Representante, pues frente a esos te-
mas lo mas conveniente es que el Representante
Yepes esté presente, seguramente él podré llegar a
la Plenaria muy pronto, maxime cuando ha sido re-
querido en las intervenciones de varios de los ho-
norables Representantes; yo permitiré continuar la
discusion, quiero también que me permitan seguir
con el cumplimiento de la Ley 52 sefior Secretario,
ratifiquele a la Plenaria si fue ya leido el Orden
del Dia.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Si sefior Presidente, la Secretaria se permite
certificarles a usted y a la Plenaria que hay quérum
decisorio.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

En consideracion a la lectura del Orden del Dia
y el quérum decisorio que registramos, pregunto a

la Plenaria si aprueba el Orden del Dia propuesto,
anuncio que se abre su discusion, el doctor Diaz-
granados Partido de la U, acerca del Orden del Dia.

Intervencion del honorable Representante
Eduardo Agatén Diazgranados Abadia:

Gracias Presidente, tengo radicada una proposi-
cidn solicitando el aplazamiento del segundo pun-
to del Orden del Dia, me gustaria que la pusiera
a consideracion, estan radicadas desde la semana
pasada Presidente, creo que es un proyecto que
amerita un poco mas de concertacién, y por esa
razon le pido que someta a consideracion su apla-
zamiento.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Representante, someto a consideracion el Or-
den del Dia y en el momento de iniciar la discu-
sion del segundo punto pongo en consideracion el
aplazamiento, porque precisamente lo que hoy se
pretende es aplazar el segundo punto. En este mo-
mento someteré a consideracion el Orden del Diae
inmediatamente su proposicién cuando iniciamos
la discusion del mismo, continda abierta la discu-
sion acerca del Orden del Dia. Tiene la palabra el
Representante Telésforo Pedraza.

Intervencion del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Sefior Presidente, tal como ha sido la preocupa-
cién de su sefioria en la cual yo lo acompafio, y con
todo respeto por el Representante Diazgranados,
yo si no encuentro justificacion sefior Presidente
para posponer o para aplazar el segundo punto del
Orden del Dia, a mi me parece sefior Presidente
que no puede ser simple y llanamente una pro-
posicion, tiene que haber una justificaciones que
realmente den una razon para posponer ese punto;
Aqui esté el sefior Ministro de Hacienda. Sefior
Presidente, en consecuencia yo si solicitaria que el
Orden del Dia se mantuviera en incdlume.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raull Amin Saleme:

Gracias. A lugar su mocion de orden, anuncio
que continda abierta la discusion, se va a cerrar,
queda cerrada la discusion, sefior Secretario pre-
gunte a la Plenaria si aprueba el Orden del Dia
propuesto.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Se le pregunta a la Plenaria si aprueba el Orden
del Dia publicado y discutido. Sefior Presidente,
la Secretaria le informa que ha sido aprobado el
Orden del Dia.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias sefior Secretario, siguiente punto del
mismo.
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Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Proyecto de ley nimero 198 de 2014 Camara,
por medio de la cual la Nacién se asocia a la
exaltacion de la obra artistica, musical y literaria
del maestro Rafael Escalonay se honra su memoria
por sus aportes a la musica colombiana.

Autor:  honorable
Deluque Zuleta.

Ponente: honorable Representantes Telésforo
Pedraza Ortega.

Representantes  Alfredo

Sefior Presidente, en la sesion pasada
quedamos en la discusion de este proyecto, y se
estaba discutiendo el informe con que termina la
ponencia, donde pide que se le dé segundo debate
a este proyecto, pidieron verificacion del quérum y
se levantd por haberse diluido el quérum decisorio.

La ponencia con que termina el informe dice
asi:

Por las consideraciones de conveniencia
anteriormente expuestas, me permito solicitar a la
honorable Plenariade laCamara de Representantes,
aprobar en segundo debate el Proyecto de ley
nimero 198 de 2014 Camara, por medio de la
cual la Nacién se asocia a la exaltacion de la obra
artistica, musical y literaria del maestro Rafael
Escalona y se honra su memoria por sus aportes
a lamusica colombiana. Firma: Telésforo Pedraza
Ortega Representante a la Camara.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Raudl Amin Saleme:

Gracias sefior Secretario, le voy a pedir a los
honorables Parlamentarios Telésforo Pedraza y
Alfredo Deluque, quienes actlian como ponentes y
autor del proyecto de ley, tengan la disposicién de
acompafiarnos desde el atril para poder escuchar las
intervenciones de cada uno de los Parlamentarios.
Leida la proposicion con la que termina el informe
de ponencia someteremos a consideracion la
misma, anuncio que se abre su discusion, doctor
Oscar Ospina Quintero Representante por Alianza
Verde.

_ Intervencién del honorable Representante
Oscar Ospina Quintero:

Gracias sefior Presidente, un saludo fraterno
para todos y todas. La Alianza Verde considera
muy importante y felicita desde luego a los auto-
res de este proyecto de Ley, porque necesitamos
resaltar y exaltar la riqueza cultural, la diversidad
étnica y social del pais.

Pero frente a este proyecto de ley, nosotros no
podemos acompanar su integralidad, bueno apro-
vechando que vi por aqui al sefior Ministro de Ha-
cienda, no sé si él nos va a dar su opinion sobre
este proyecto de ley, por cuanto estas leyes son
muchas de las que se aprueban en el pais, que no
tienen realmente fuera de exaltar a grandes artis-
tas culturales, etc., pues no tiene realmente el sus-

tento financiero; nosotros por eso nos apartamos
y quisiéramos que el sefior Ministro de Hacienda
de pronto nos contestara, o los ponentes, cdmo se
va a garantizar el museo para el Maestro Escalona,
como se va financiar la biografia, como se va a fi-
nanciar el busto, porque el Ministerio de Hacienda
ya lo ha dicho, que esas obras no estan incluidas
en el plan fiscal de mediano plazo y, por lo tanto,
no estan incluidas en el Presupuesto, en el plan de
desarrollo.

En ese sentido no podriamos apoyar, ni acom-
paiar este proyecto de ley, en esa direccion excep-
to que efectivamente los sefiores ponentes puedan
hacer el respectivo ajuste y podamos entonces
acompafar esta propuesta. Gracias sefior Presi-
dente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias Representante, tiene la palabra el Re-
presentante del Partido Conservador, doctor Nico-
l&s Echeverria, quiero recordarle a la Plenaria que
estamos en la discusion de la proposicién con que
termina el informe de la ponencia.

Intervencion del honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Presidente tres observaciones muy puntuales.

La primera, es darle mi sentido acompafiamien-
to y solidaridad a usted, de ser capaz de manejar
una Plenaria en estas condiciones.

La segunda, Presidente y honorables Represen-
tantes, de sefialar que casi siempre la historia con
los hombres importantes, sus hechos, sus cancio-
nes, y sus dichos terminan siendo una gran reali-
dad.

Y la tercera Presidente, es solicitarle a los po-
nentes que nos ayuden a dilucidar el tema presu-
puestal, la capacidad y la responsabilidad que no-
sotros tenemos ahi en un proyecto, primero hay
que votar positivo, el maestro Escalona ya no es
solamente patrimonio de su regién, es un patrimo-
nio nacional, el maestro Escalona significa para
todos los colombianos la musica, el arte y la cultu-
ra hecha de ritmo, hecha poesia, pero no podemos
votar una casa en el aire como la que él compuso;
entonces es muy importante que nos diluciden a
nosotros el tema presupuestal y el tema de la res-
ponsabilidad. Ademas de ello pues resaltar y rese-
fiar que esta Corporacién a gritos necesita una re-
estructuracion administrativa y necesita una ofici-
na de presupuestos que sea capaz de identificarnos
a nosotros cada que presentemos un proyecto de
Ley, tener un estudio propio por parte de la Corpo-
racion de las implicaciones presupuestales o de los
manejos presupuestales que podriamos tener para
no perder la iniciativa, una iniciativa que mantiene
un “capitis deminutio” por el fortalecimiento eje-
cutivo. Anuncidé mi voto positivo, no mas faltaba,
pero si quisiera que el sefior ponente nos ayudara
a dejarnos claro el tema presupuestal para que no
quede en otra casa en el aire.
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Direccién de la Presidencia, doctora Sandra
Liliana Ortiz Nova:

Gracias Representante Nicolas. Tiene el uso de
la palabra la Representante Elda Lucy Contento.

Intervencion de la honorable Representante
Elda Lucy Contento Sanz:

Gracias, quiero hacer referencia primero a la
importancia del proyecto, quiero felicitar al Re-
presentante Deluque por la iniciativa, pero tal
cual le informé extra-sesion, tengo unos reparos
primero juridicos y segundo de conveniencia fren-
te al proyecto, y me voy a referir al primer tema
que es el articulo 6°, como estamos aprobando la
ponencia si es importante ver que se le ha dado
en dicha ponencia el voto positivo, pero lamenta-
blemente cuando nosotros utilizamos un proyecto
para honrar la memoria de un artista o de cualquier
colombiano que ha traido glorias al pais, estamos
de esa misma forma ordenando unos gastos que no
estan en ese principio, en esa ley de anualidad del
presupuesto; tal cual lo informa el sefior Ministro,
que es bien importante tenerlo aqui y le ha dado
concepto desfavorable al proyecto, porque no esta
dentro de los lineamientos presupuestales, y a esto
nos vamos es que la Ley Orgénica del Presupues-
to habla de unas anualidades, de unos términos y
unos periodos en los que se debe circunscribir un
procedimiento para una ley anual de presupuesto.

Es alli donde debemos llevar todos esos reque-
rimientos que hacen los honorables Representan-
tes, que hace el pais entero frente a unas inversio-
nes; por eso quiero referirme lamentablemente a
mi voto negativo frente a la ponencia, no sé Pre-
sidente si es oportuno también que el ponente nos
haga una claridad sobre la emision de la estampi-
Ila, porque hay una ausencia de competencia o de
esquemas dentro de los que se debe suscribir un
estampilla, como de cuél va a ser su emision, cuél
va a ser el tributo realmente que se va a generar,
cudl va a ser la erogacion, hacia donde se van a
invertir los recursos que se recojan. Lamentable-
mente ahi est4 el proyecto como que se emita la
estampilla, pero para qué y para recoger qué tipo
de tributos.

La verdad el proyecto en lo que tiene que ver
con la dignidad que se le da como lo honorifico
que es frente a un artista, un maestro, estd muy
bien escrito, muy bien direccionado a la necesidad,
nadie discute el valor que tiene, teniendo en cuenta
que ese gasto no esta incluido como asi lo afirma
el Ministerio de Hacienda dentro de este marco fis-
cal de mediano plazo de vigencia 2014. Asi cierro
Presidente, entonces anunci6 lamentablemente mi
voto negativo frente a esta ponencia.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Raudl Amin Saleme:

Gracias Representante. Tiene el uso de la pala-
bra la Representante Liberal por Bogota, la docto-
ra Clara Rojas Gonzélez.

Intervencion de la honorable Representante
Clara Leticia Rojas Gonzalez:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo
cordial a todos los colegas y un saludo a los sefio-
res ponentes.

Yo queria partir del siguiente entendido, diga-
mos que en términos generales quién no quisiera
poderle rendir un honor al Maestro Escalona, reto-
mando algun comentario que hizo tal vez el doctor
Penagos hace unos dias en el sentido de que no hi-
ciéramos con todo respeto, populismo legislativo,
y tratando de buscar, doctor Telésforo que efecti-
vamente los fines que se buscan con estos honores,
los cuales todos estamos de acuerdo pues efectiva-
mente puedan cumplirse en la realidad.

La pregunta es si la ley no resuelve conseguir
los recursos, tener la persona que va hacer la escul-
tura y la biografia, y conseguir la casa museo que
quieren en Valledupar.

Entonces me parece que seria ideal, y esa es
una pregunta para los ponentes, si tenemos el con-
cepto del Ministerio de Cultura, que efectivamen-
te dentro de los rubros o planes de accion tienen
contempladas las partidas para la escultura, la bio-
grafia, e incluso estaba pensando en la oficina de
estupefacientes, que tiene predios en todo el pais,
de manera que tuvieran alguno que pudieran ad-
judicarle ahi en el Cesar; y lo mas importante es
determinar como lo dijo la Representante anterior,
que la estampilla tuviera el monto especifico sobre
qué valores se va a cobrar, para qué va a estar des-
tinada; y yo lo que sugeriria en ese orden de ideas
es, no comparto el hecho de archivarla porque me
parece que no, pero si darle la oportunidad de que
pudieran fortalecerla, justamente para los objeti-
vos que compartimos plenamente que esta rendir
homenaje a una ilustre persona que ha participa-
do en la cultura colombiana, que efectivamente la
ley pueda tener un cumplimiento adecuado; y lo
que le pediria a los sefiores ponentes es que nos
dieran la oportunidad de que también tuviéramos
el concepto tanto del Ministerio de Cultura, como
ya que esta aqui el Ministro de Hacienda, para sa-
ber si las partidas estan de manera que no sea esta
una ley como un saludo a la bandera y no efecti-
vamente una ley que realmente quisiéramos que
pudiera tener todos los elementos para su efectivo
cumplimiento, y no generar unas expectativas que
realmente se verian frustradas cuando no se tienen
las herramientas y los recursos necesarios para su
debido cumplimiento. Muchas gracias sefior Pre-
sidente, y gracias por la explicacion a los sefiores
ponentes que nos pudieran dar.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias Representante tiene el uso de la palabra
la representante del Centro Democratico por An-
tioquia la doctora Maria Regina Zuluaga Henao.

Intervencion de la honorable Representante
Maria Regina Zuluaga Henao:

Gracias sefior Presidente, en el mismo sentido
de lo que acaba de expresar la Representante a la
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Camara, la doctora Clara, muy importante escu-
char por parte de los ponentes, por parte del Mi-
nistro de Hacienda, si de verdad estos recursos
estan apropiados, porque de lo contrario aqui no
haremos si no aprobar y aprobar leyes, y no las ve-
remos reflejados en ese presupuesto, y de verdad
encaminados a ese objetivo para el cual se crea la
ley. De manera pues que maravilloso poder que los
ponentes nos haga una ilustracion, nos cuenten si
de verdad estos recursos estan y en este sentido
no decir que se archive sino por el contrario dar la
oportunidad para que sea una realidad, y para que
de esta manera se pueda cumplir con lo que se tie-
ne presente que es poder hacer uso de unos buenos
recursos. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Doctor Carlos Eduardo Guevara.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Eduardo Guevara Villabon:

Buenas tardes sefior Presidente, desde la ban-
cada del Movimiento Mira queremos reiterar las
inquietudes que presentd la doctora Guillermina
Bravo en la plenaria anterior, y un poco van tam-
bién en la via de lo que planteaba la doctora Clara,
y es que esta estampilla debe tener exactamente un
monto establecido, no dejarlo de manera amplia,
porque eso puede generar dudas en las asambleas
y consejos en los cuales se va a reglamentar esta
estampilla.

De igual manera Presidente, tenemos una in-
quietud en relacién con la cétedra, la catedra no
puede ser una catedra nacional, porque la idiosin-
crasia, la cultura, que el maestro dejé en los co-
lombianos en el exterior; pues si hubo un nivel de
incidencia en unas regiones y en otras no, quisié-
ramos que esa catedra en cierto modo fuera vota-
da, y que también se resaltara el folclor. Nosotros
consideramos que ese tipo de estampillas, y de
antemano queremos decirle que queremos apoyar
el proyecto, el proyecto se tiene que acotar, pero
nos inquieta un poco la financiacion; y por eso le
solicitamos al Ministro de Hacienda, si es posible
se pronuncie en la Plenaria con relacion a este pro-
yecto, y poder verificar si este tipo de inversiones
estan en el marco fiscal de mediano plazo de la
nacion, para tener toda la garantia de que efectiva-
mente va a ser una ley, que se va a implementar, y
no va ser una ley que va a quedar en letra muerta.

Presidente, quisiéramos dejar estas preguntas
relacionadas con el monto de la estampilla, en qué
departamentos y en qué territorios se va aplicar,
porque indiscutiblemente no puede ser para todo
el territorio nacional; acotar el tema de la cétedra
para que evidentemente el folclor pues persista, y
sobre todo que los recursos en la implementacion
de esta ley se den a través de un acompafiamiento
del Gobierno Nacional, por parte del Ministro para
que tengamos total claridad y podamos tranquila-
mente acompafar esta iniciativa.

Término Presidente, para que respetuosamente
los ponentes el doctor Deluque, el doctor Telésfo-
ro, quienes han estado muy al tanto de la iniciativa
nos puedan acotar y poder tener la claridad para
poder acompafiar esta iniciativa tranquilamente.
Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Para terminar, la intervencién del Representan-
te Inti Asprilla.

Intervencion del honorable Representante
Inti Raul Asprilla Reyes:

Muchas gracias sefior Presidente, el temor que
me suscita esta iniciativa es que por un problema
de técnica legislativa en materia presupuestal, ter-
minemos enterrando un proyecto tan importante
para la nacién como es la preservacion de su iden-
tidad cultural. En hacienda publica desde el siglo
pasado hay una discusion bastante amplia sobre la
capacidad del Congreso de la Republica en ma-
teria de gasto publico, que después de la Cons-
titucion del 91, multiples Sentencias de la Corte
Constitucional han dicho que el Congreso tiene la
capacidad de autorizar gastos, pero que en ningin
caso puede ordenar gastos.

En este proyecto de ley tenemos un concepto
que no es favorable por parte del Ministerio de Ha-
cienda, que se hace con base en el articulo séptimo
de la Ley 819 del 2003, y tiene que ver con la ne-
cesidad que todo proyecto de ley que pretenda im-
poner al ejecutivo una erogacion econdmica debe
estar acorde con el marco fiscal de mediano plazo.

Tres escenarios se plantean en este proyecto de
ley.

El primer escenario es que terminemos ente-
rrando el proyecto porque se considera que dichas
fuentes de ingreso no estan en la exposicion de
motivos como se evidencia.

El segundo escenario es que ese proyecto de ley
pretenda, y es una pregunta para el ponente, pre-
tenda hacer una autorizacién para que posterior-
mente el Gobierno Nacional al momento de tomar
la iniciativa para ley de Presupuesto incluya estos
gastos.

El tercer escenario que también quisiera traer
a colacion, es que por nada del mundo debemos
enterrar este proyecto. Entonces, la invitacion para
los ponentes que reconsideren las expresiones que
se utilizan como destinard, encargard, que se to-
men con 6rdenes al Gobierno Nacional, y que este
proyecto termine dandole la posibilidad al Gobier-
no Nacional para que posteriormente incluya estos
gastos en el presupuesto. Muchas gracias sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias Representante, desde el atril el profesor
Telésforo Pedraza, para intervenir como ponente
de tan importante proyecto de ley.
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Intervencion del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Sefior Presidente, yo le voy a rogar un poquito
de orden en la Plenaria con el proposito de clarifi-
car las muy importante inquietudes que tienen los
distinguidos colegas.

Primero que todo sefior Presidente, yo debo se-
fialar que aqui esta el autor del proyecto el Repre-
sentante Alfredo Deluque.

Segundo, que el ponente para primer debate, la-
mentablemente no fue reelegido, el Representante
Eduardo José Castafieda, y naturalmente yo como
miembro de la Comision Segunda entonces abo-
qué la ponencia de esta muy importante iniciativa.

Tercero sefior Presidente, yo creo que a ningin
colombiano y a ninglin Congresista, Senador o Re-
presentante, le cabe la menor duda de la importan-
cia de la transcendencia artistica e intelectual del
Maestro Rafael Escalona, yo quisiera preguntarle
aqui si alguien de pronto a lo largo de su vida no
ha escuchado una de esas tantas y bellisimas com-
posiciones del Maestro Rafael Escalona.

En cuarto lugar sefior Presidente, claro, existen
algunas reservas, pero yo me pregunto para la vida
de un pais, si es posible que nosotros olvidemos
precisamente a los que han logrado mantener la
identidad nacional, esa identidad costumbrista que
en cada una de esas piezas musicales relata Rafael
Escalona.

En quinto lugar sefior Presidente, aunque yo
prefiero que los honores me los hagan en vida,
en este caso seria realmente un acto injustificado,
que me parece que en buena hora lo ha puesto de
presente el Representante Alfredo Deluque con
este proyecto de ley que no es tan banal como al-
gun medio de comunicacion sefiald, porque si es
banal reconocerle a los artistas o a los escritores
cualesquiera que ellos sean, claro, Gabriel Garcia
Marquez ocupd un pedestal en la historia mundial,
pero Rafael Escalona lo ocupa exactamente en
grado singular por toda esa prolifica y magnifica
obra artistica que durante tantos afios tuvo Rafael
Escalona.

En sexto lugar honorables Representantes, yo
S0y muy juicioso, tuve una pequefia discusion aqui
hace dos o tres semanas con el sefior Presidente
de la Camara, que ahora él me dara razon, y yo
lo termine convenciendo que yo era el que tenia
razén, porque no he sido partidario de que se pase
tanto proyecto de ley que tienen implicaciones de
gasto publico, sin tener las correspondientes parti-
das presupuestales y tener las correspondientes re-
servas e informes del sefior Ministro de Hacienda.
En este caso honorables Representantes, si uste-
des son cuidadosos pueden darse cuenta que en mi
ponencia, consideraciones del ponente, y dentro
de las consideraciones del ponente traigo a cola-
cién, pero leido por supuesto, no una sino tantas
veces, porque han sido muchos los oficios del se-
fior Ministro Hacienda que he tenido que poner de

presente en diferentes proyectos de ley, donde el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico hace al-
guna reservas con relacion a diferentes iniciativas
que tienen implicaciones de gasto pablico; y aqui
sefior Ministro Hacienda, usted que esta presente
digo lo siguiente:

Consideraciones del Ponente. Antes de la pro-
posicién con la que termina el presente informe de
ponencia, deseo poner de presente algunas consi-
deraciones del Ministro de Hacienda y Crédito PU-
blico, mediante concepto del sefior Ministro Mau-
ricio Cardenas Santamaria, radicado ante la Secre-
taria de la Comision Segunda el 17 de junio 2014,
del cual me permito citar alguno de sus apartes. Y
qué es lo que hace el sefior Ministro de Hacienda,
en este caso hacer algunas consideraciones con re-
lacion a algunos articulos de la Constitucion y de
algunas leyes referidas en el Estatuto Organico del
Presupuesto, pero lo sabe aqui el Ministro de Ha-
cienda, y no es la primera vez por supuesto que la
Camara de Representantes, tratandose de una ini-
ciativa de esta naturaleza, la aprueba por qué razén
honorables Representantes.

Primero, hay que tener claro que el Congre-
so perdi6 la iniciativa del gasto pablico desde la
Reforma Constitucional de 1968, del hoy en paz
descanse ex Presidente Carlos Lleras Restrepo, y
entonces la compensacion que le dieron al Con-
greso fueron los famosos auxilios parlamentarios
que terminaron dando origen a la constituyente del
afio 91.

Posteriormente a la Constitucion del afio 91, al-
gunos colegas aqui han hecho referencia efectiva-
mente a un fallo particular, alguna Sentencia de la
Corte Constitucional, pero la Corte Constitucional
lo que ha dicho es que el Congreso si puede trami-
tar iniciativa de gastos, pero que queda bajo la po-
testad del sefior Ministro de Hacienda, el Gobierno
Nacional, poderlos incluir o no, dependiendo de la
disponibilidad del marco fiscal, de la disponibili-
dad de los recursos con que cuente el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico; y yo lo he dejado
consignado aqui en la ponencia.

Por otra parte, la estampilla a la cual hace refe-
rencia no es una estampilla que vaya a generarle
ningun tipo de carga fiscal, si no es simple y lla-
namente una estampilla conmemorativa, como se
hace con tantas de las estampillas que por algin
motivo o alguna efeméride especial, que amerita
que el Gobierno Nacional ordene la admisién de
una estampilla, que es lo que aqui se estd haciendo.

De tal manera honorables Representantes, yo
pues por supuesto encuentro valida las preocupa-
ciones de algunos colegas con relacion al impacto
fiscal que pueda llegar a tener el proyecto, pero
vuelvo a repetirles conforme lo ordena la Corte
Constitucional, y yo he recogido en la ponencia
precisamente parte del concepto del sefior Minis-
tro Mauricio Céardenas; y he dicho que con todo
respeto por el sefior Ministro, no comparto esas
reservas porque al fin de cuentas va a ser el propio
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Ministro de Hacienda el que va a poder determinar
si existe o no la disponibilidad presupuestal para
alguna de las erogaciones que tiene contempladas
esta importante iniciativa del Representante Alfre-
do Deluque.

De tal manera que con esas consideraciones, no
sé si el sefior autor del proyecto quiera hacer algun
otro tipo de consideraciones, pero yo particular-
mente considero sefior Presidente que asi confor-
me lo hicimos con el proyecto de la Universidad
de Cérdoba hace 8 dias o 15 dias doctor Amin,
creo que no hay absolutamente ningdn problema
para que la Cdmara de Representantes le pueda dar
el tramite a esta muy importante iniciativa para re-
saltar la vida y obra de un gran colombiano como
lo fue Rafael Escalona. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Muchas gracias honorable Representante. El
sefior autor del proyecto de ley, el Representan-
te de la U por la Guajira doctor Alfredo Deluque
Zuleta.

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Gracias Presidente, primero para darle las gra-
cias a la Plenaria que se ha manifestado mayori-
tariamente con el apoyo de este proyecto de ley,
que es un proyecto de ley que tiene un fin bastante
loable que es resaltar la memoria de una persona
que de hecho ya tiene bastante renombre a nivel de
Colombia, a nivel internacional, debido a su lega-
do cultural.

De pronto algunos medios han querido tratar
este proyecto de ley, como un proyecto innece-
sario y sin importancia, pero creo que la cultura
también debe ser objeto de atencion del Congreso
de la Republica y de la Camara Representantes,
maxime cuando se trata de una persona que fue tan
importante en esta materia para el pais. Ademas de
eso fue un proyecto de ley, quiero recordar presen-
tado junto con otro proyecto de ley en el dia de la
conmemoracion de los cinco afios de muerto del
Maestro Rafael Escalona, y el otro proyecto de ley
que seria el conjunto de este, es un proyecto muy
importante que busca modificar los contratos de
edicion musical en cuanto a la cesion de los dere-
chos patrimoniales que los autores hacen a las ca-
sas disqueras con el fin de que tenga una posicion
més favorable, y no se vean objeto de presiones
por estas casas, ni de negocio mal hecho, que al
final del camino llevan a que ellos ni siquiera tenga
la explotacion de su obra musical de manera direc-
ta'y en un tiempo indeterminado incluso.

Ese es el conjunto del homenaje que le estamos
haciendo el Maestro Escalona, y lo estamos ha-
ciendo de una manera responsable, unos proyec-
tos de ley muy serios, con todo el estudio del caso
y con toda la necesidad de preservar ese legado
cultural que existe; simplemente también quisie-
ra resaltar como bien lo ha hecho el ponente, el

doctor Telésforo Pedraza, a quien también le doy
las gracias por este importante apoyo, que ha sido
reiterativa la Corte Constitucional al determinar
que el Congreso si puede crearle gasto al Gobier-
no, claro que si lo puede hacer, es una de nuestras
facultades, lo que no podemos decirle mas o me-
nos es cuanto tenemos que aceptar que el Gobier-
no Nacional pueda incluir en el momento en que
mejor lo determine de acuerdo a sus finanzas, para
ser un poquito mas explicito, el tema de como hace
los gastos que nosotros le estamos imponiendo; y
yo creo sefior ponente que este es el momento im-
portante para que aprobemos un proyecto de ley
de este tipo, porque precisamente el Congreso de
la Republica aborda dos temas muy importantes,
como son el Presupuesto General de la Nacién y
su aprobacion, y el Plan de Desarrollo para estos
siguientes cuatro afios; asi que el mejor momento
para que el Gobierno Nacional se dé cuenta de este
tema, no podemos encontrar.

Quisiera hacer una pequefia lectura del parra-
fo de una Sentencia de la Corte Constitucional la
C-373 del 2010, de hace cuatro afios, en cuanto a
las competencias Constitucionales del Congreso y
el Gobierno sobre el gasto publico, dice en resu-
men lo siguiente:

La Corte Constitucional ha sefialado en su Ju-
risprudencia que salvo las restricciones Constitu-
cionales expresadas, el Congreso puede aprobar
leyes que comporten gastos publicos, pero corres-
ponde al Gobierno decidir si incluye o no, es el
respectivo proyecto de presupuesto a esos gastos.

Tengo que manifestar que ahorita acabo de cru-
zarme en el pasillo al Ministro de Hacienda, quien
me ha dicho que independientemente al concepto
que pasaron a la Comision Segunda, cuando fue
objeto de debate alli, estaria dispuesto y esta dis-
puesto a aprobar esta importante iniciativa y sen-
tarse una vez aprobada esta ley con nosotros para
determinar la mejor manera de hacer los gastos
que son necesarios para que esta ley tenga un efec-
tivo cumplimiento.

Asi que le pediria a todos que pasaramos a
aprobar esta importante iniciativa con algunas mo-
dificaciones que han planteado en unas especifi-
cas proposiciones; el Representante Ape Cuello y
otros mas, hay una que generd una preocupacion
sefior ponente, que es esa que trata de que la ca-
tedra del Maestro Rafael Escalona, que valga la
pena aclarar también, que no es una catedra para
hablar de vallenato solamente, sino que se trata
de una catedra que resalte la musica colombiana
en los colegios publicos, que sea obligatoria en el
departamento del Cesar, los cuales puede refiir un
poco con la autonomia que tienen las instituciones
educativas de crear sus pensum, y puede resultar
esto inconstitucional en alglin momento. Entonces
de pronto esa podria dejarse para que el Senado
la pueda resolver, pero el resto creo que estd muy
bien. Muchas gracias a todos.
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Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Raudl Amin Saleme:

Gracias sefior autor de la norma. La discusion
con la que termina el informe de ponencia se ce-
rrd, y me corresponde preguntarle a la Plenaria si
aprueba la proposicién con la que termina el infor-
me de ponencia e inmediatamente aperturamos la
discusion acerca del articulado. Pregunto a la Ple-
naria de la Camara si aprueba la proposicion con la
que termina el informe de la ponencia.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Raudl Amin Saleme:

Gracias sefior Secretario. Vamos entonces a
darle lectura al articulado, para lo cual le pido a re-
gistro permita que los honorables Representantes
lo pueden hacer a través del sistema electronico.
Sefor Secretario, articulado.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Sefior Presidente, este proyecto consta de 11 ar-
ticulos, de los cuales el articulo 7° y el 10, tienen
una proposicion que ha sido avalada por el autor; y
un articulo nuevo y una propaosicion.

No tienen proposicion el articulo 1°, articulo
2°, articulo 3°, articulo 4°, articulo 5°, articulo 6°,
el articulo 8°, articulo 9° y el articulo 11.

El articulo 7°, el articulo 10, y una proposicion
que busca modificar el término de Rafael Calixto
Escalona Martinez por Rafael Escalona en el texto
del articulado.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Vamos entonces a darle orden a la discusion,
primero se somete a consideracion de la Plenaria
el bloque de articulos que no tienen proposicién,
luego sometemos a consideracion los dos articulos
que tienen proposicién por separados y el articulo
nuevo.

Sefior Secretario, repita por favor el nimero del
articulo que no tiene proposicion, y la lectura del
articulo nuevo para abrir la discusion de los mis-
mos.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Los articulos que no tienen proposicion.

El articulo 1°, el articulo 2°, el articulo 3°, el
articulo 4°, el articulo 5°, el articulo 6°, el 8°, el
9° el 11.

Y el articulo nuevo dice asi:

Ordénese a las autoridades de transporte y tran-
sito nacional para que en adelante la carretera que
de Valledupar conduce a San Juan del César se de-

nomine ruta Rafael Escalona. Firma: Alfredo Ape
Cuello, y tiene el aval del autor.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias sefior Secretario. En consideracion el
bloque de articulos sin proposicion. Tiene la pala-
bra el honorable Representante Juan Felipe Lemus
Uribe.

Intervencion del honorable Representante
Juan Felipe Lemus Uribe:

Presidente muchas gracias, en aras de ayudarle
al ponente que muy comprometido se le nota con
este proyecto, y a nuestro compafiero de bancada
el doctor Deluque; me han expresado ellos que en
el trdmite posterior de conciliacion consideraran la
observacion que acabo de hacerles, que se refiere
a que en el articulo tercero de dicho proyecto de
ley, en el que se autoriza a la Nacion a través del
Ministerio de Cultura para contratar un escultor
que realice una pieza de arte moderno como figura
simbdlica a la memoria de Rafael Escalona, que
sera puesta en Patillal. Hay una frasecita que dice:
el escultor ser& escogido con base en un concurso
de méritos que abrira el Ministerio de Cultura para
tales efectos. Simplemente me acerqué a recor-
darle a los ponentes que la Ley 80 y la Ley 1150
del Estatuto de Contratacion Estatal establecen los
procedimientos de orden legal para adelantar ese
tipo de contrataciones, luego no es necesario in-
corporarlo en el presente proyecto de ley, pero eso
para que lo consideren en el tramite posterior para
que pueda continuar su tramite doctor Deluque,
y el proyecto de ley pueda ser aprobado, y usted
pueda ir a sacar pecho alla en su regién con este
proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias Representante. En discusion el bloque
de articulos y el articulo nuevo. Tiene el uso de la
palabra el doctor Victor Correa Vélez, Represen-
tante del Polo Democrético.

Intervencion del honorable Representante
Victor Javier Correa Vélez:

Gracias Presidente, simplemente anotar que
ese tipo de proyectos de ley tienen que llevarnos
a reconocer la riqueza de nuestra diversidad cul-
tural colombiana, mas alla de una regién, mas alla
del territorio, la diversidad de musica, de ritmos
musicales, la diversidad de expresiones artisticas
y culturales de nuestras comunidades afro, campe-
sinas e indigenas; forman parte de nuestra rique-
za material y en ese sentido mas alla de proteger
una identidad cultural regional, la invitacion esta
hecha a que sigamos avanzando en reconocer la
diversidad cultural colombiana, una de nuestras
mayores riquezas. Votaré favorable el proyecto
sefior Presidente, dejando esta salvedad, y es esa
precisamente, que la diversidad cultural colombia-
na sea nuestra mayor riqueza.
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Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Sigue abierta la discusion del bloque de arti-
culos, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada
sefior Secretario, preguntamos a la Plenaria de la
Camara si aprueba el bloque de articulos sin pro-
posicion, articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 8°, 9°, 11
y el articulo nuevo que fue leido. ¢Pregunto a la
Plenaria si lo aprueba?

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Asi lo quiere sefior Presidente, ha sido aproba-
da.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Sefior Secretario démosle lectura al articulo
séptimo con proposicion de modificacion.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Dice asi: Modifiquese el articulo 7°.

Articulo Séptimo. Paréagrafo: esta catedra sera
obligatoria en los colegios publicos y privados del
departamento del Cesar y la Guajira.

El articulo 10 dice: Modifiquese el articulo 10.
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
desarrollard un proyecto turistico denominado la
Ruta Escalona, en el mismo término de dos afios
en el cual promovera la visita de los lugares que
frecuentaba el Maestro y sobre los cuales se ins-
pira su obra.

Y la proposicion dice asi:

Moadifiquese dentro del Proyecto de ley nUmero
198 del 2014 Camara, la expresion Rafael Calixto
Escalona Martinez, cambiandola por Rafael Esca-
lona, tanto en la exposiciéon de motivos como en
el texto propuesto. Firma: Alfredo Deluque Zuleta.

Senor Presidente, ha sido leida la modificacion
a dos articulos, el articulo 7° y el articulo 10; y una
proposicién cambiando la palabra o el nombre de
Rafael Calixto Escalona Martinez, por el de Rafael
Escalona en todo el texto del proyecto. El articulo
7° y el articulo 10 lo propone Antenor Duran Ca-
rrillo.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Radl Amin Saleme:

Vamos a permitir la intervencién del ponente
frente a las dos proposiciones, e inmediatamente
se apertura la discusion con respecto a los articulos
que tienen modificacion propuesta.

Intervencion del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Mire Presidente, dicen que lo ideal es enemi-
go de lo bueno. Yo particularmente no estoy de
acuerdo con ninguna de las dos proposiciones, ni
de la céatedra obligatoria, ni el de obligatoriedad
de crear para el Ministerio de Comercio el camino

de Rafael Escalona. El proyecto apenas comienza
su trdmite sefior Presidente, luego en el Senado si
quieren introducirle algunas modificaciones, pero
yo particularmente no estoy de acuerdo, solamente
estaria de acuerdo con la ultima proposicion que
presentd el autor del proyecto el doctor Alfredo
Deluque, pero no estay de acuerdo con las dos pro-
posiciones que aqui se han presentado respecto del
articulado. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Le voy a pedir a la Cémara frente a la meto-
dologia propuesta por el sefior ponente y el sefior
autor del proyecto de ley, vamos a someter a con-
sideracion las dos proposiciones que modifican el
articulo 7° y el articulo 10. Votando Si se aprueban
las proposiciones de modificacion, votando No se
niegan las proposiciones, y los articulos quedan
como vinieron en el proyecto de ley presentado en
la ponencia.

De esa forma vamos a votar, sefior Secretario,
por favor abra el registro.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Se abre el registro sefiores de cabina, para votar
la modificacion al articulo 7°, paragrafo donde se
establece si se aprueba que los colegios publicos
y privados del Cesar y la Guajira, quede como ca-
tedra obligatoria la obra del doctor Escalona; y el
articulo 10 donde se le establece un nombre a la
Ruta Escalona sobre la via que conduce.

Intervencion del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Sefior Secretario, voto no a esas dos proposicio-
nes sefior Presidente, para los efectos respectivos;
lo Gnico que queda positivo es la proposicién del
autor.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Estamos en votacion, antes de iniciar una mo-
cion de orden del doctor Christian Moreno. Por
favor, solo como se esta votando doctor Christian.

Intervencion del honorable Representante
Christian José Moreno Villamizar:

Presidente, la mocién de orden en el sentido
que las dos proposiciones son sustancialmente di-
ferentes una de la otra, es decir, no se puede pro-
poner votar las dos proposiciones conjuntamente
cuando cada una se refiere a elementos de fondo y
sustancialmente distintos. Uno referente a la cate-
dra, y el otro referente al cambio del nombre de la
ruta. Entonces deberian votarse individualmente,
es mi proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Eso es cierto doctor Christian, y lo hice en con-
sideracioén a la solicitud del ponente y del autor.



GAceTa DEL ConGRESO 604 Miércoles, 8 de octubre de 2014 Pagina 21

Por eso suspendemos la votacion, y vamos a so- Publicacion de los Registros de Votacion.
meter a consideracion cada proposicién de manera

independiente, para que los miembros de la Cor-

poracion tengan la libertad de votar Si 0 No, en

cada una de ellas.

Sefior Secretario, se suspende la votacion y se
vota de la siguiente manera:

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Se suspende la votacion...

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme: Resultados de Grupo:

Le damos lectura a la proposicion de modifica- Partido Cambio Radical

¢ion, solo del articulo 7°.

Si 0
Secretario General doctor Jorge Humberto No 11
Mantilla Serrano: No votado |0
Dice asi articulo 7° en su paragrafo: Esta C4- |Partido Centro Democratico | _
tedra sera obligatoria en los colegios publicos y Si 0
privados del departamento del Cesar y La Guajira. No 13

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio No votado |0

Radl Amin Saleme: Partido Conservado

Si 0
Gracias Secretario. Votando Si, se aprueba la No 15
modiflcacién, votando No, se niega y mantenemos No votado 10
el articulo tal cual como vino en el informe de po-  52idodela U
nencia. -
Si 0
Abrimos el registro. No 20
Secretario General doctor Jorge Humberto — : No votado |1
Mantilla Serrano: Partido Liberal Colombiano
. Si 0
Se abre el registro... No 16
Telésforo Pedraza y Alfredo Deluque Votan No _ No votado |0
Elber Diaz Lozano Vota No. | Partido MIRA _
Se retira el voto manual del doctor Elbert Diaz, Si 2
porque voto electronicamente. No 0
No votado |0
Berner Zambrano  Vota No Partido Movimiento AICO
Edward Rodriguez Vota No Si 1
Mauricio Gomez ~ Vota No. No 0
Direccién de la Presidencia, doctor Fabio Radl No votado |0
Amin Saleme: Partido Opcién Ciudadana
Sefior Secretario, sirvase por favor cerrar el re- illo g

istro y anunciar el resultado de la votaciéon.
gistroy No votado [0

Secretario General doctor Jorge Humberto [partido Polo Democratico

Mantilla Serrano: Si 1

No

N

Humphrey Roa Votan No

No votado |0

Se cierra el registro, la votacion es de la siguiente

manera: Partido Verde
Si 0
Por el Si: 4 votos electronicos, ninguno ma- NoO 2
nual No votado |0

Por el No: 84 votos electronicos y 6 manua-

Resultados Individuales:
les, para un total de 90 votos por el No.

Sefior Presidente, ha sido negada la proposicion Yes

que busca modificar el articulo 7°, agregandole un Ana PaOIa Agudelo Partido MIR
paragrafo. Garcia
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Guillermina Bravo Partido MIR Jorge Camilo Abril Partido Liber
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Antenor Duran Carrillo | Partido Movi Fabio Alonso Arroyave |Partido Liber
Alirio Uribe Mufioz Partido Polo Botero

No Inti Radl Asprilla Partido Verd
Carlos Arturo Correa | Partido de la Reyes
Mojica Eduardo Luis Partido Liber
Ivén Dario Agudelo Partido Liber Benjumea Moreno
Zapata Maria Fernanda Cabal |Partido Cent
Fabio Radl Amin Partido Liber Molina
Saleme Jairo Enrique Partido de la
David Alejandro Partido Cons Castiblanco Parra
Barguil Assis Johana Chaves Garcia |Partido Cent

Lina Maria Barrera
Rueda

Partido Cons

Elda Lucy Contento
Sanz

Partido de la

Bayardo Betancourt
Pérez

Partido Opci

Wilson Cérdoba Mena

Partido Cent

Neftali Correa Diaz

Partido Liber

Carlos Julio Bonilla Partido Liber Victor Javier Correa  |Partido Polo

Soto Vélez

Oscar Fernando Bravo |Partido Cons Carlos Alberto Cuero  |Partido Cent

Realpe Valencia

Orlando Alfonso Partido Cons Karen Violette Cure Partido Cam

Clavijo Clavijo Corcione

Eduardo Alfonso Partido de la Marta Cecilia Curi Partido de la
Crissien Borrero Osorio

Eduardo Diazgranados |Partido de la Elbert Diaz Lozano Partido de la
Abadia Nicol&s A. Echeverry |Partido Cons
Luis Eduardo Diaz Partido Cam Alvaran

Granados Torres Ciro Fernandez Nufez |Partido Cam

José Bernardo Florez |Partido de la Ricardo Florez Rueda |Partido Opci

Asprilla Luis Horacio Gallon  |Partido Cons
Atilano Alonso Giraldo | Partido Cam Arango

Arboleda Pierre Eugenio Garcia |Partido Cent
Carlos Abraham Partido Cam Jacquier

Jiménez Lopez Kelyn Johana Partido Liber
Juan Felipe Lemos Partido de la Gonzélez Duarte

Uribe Harry Giovanny Partido Liber
José Ignacio Mesa Partido Cam Gonzélez Garcia

Betancur Hugo Hernan Gonzalez | Partido Cent
Alfredo Guillermo Partido de la Medina

Molina Triana Orlando A. Guerrade |Partido Cons
Carlos Germéan Navas |Partido Polo la Rosa

Talero Samuel Alejandro Partido Cent
Hernan Penagos Partido de la Hoyos Mejia

Giraldo Federico E. Hoyos Partido Cent
Pedrito Tomas Pereira |Partido Cons Salazar

Caballero Rodrigo Lara Restrepo |Partido Cam
Ledn Dario Ramirez  |Partido de la Ines Cecilia Lopez Partido Cons
Valencia Florez

Ciro Antonio Partido Cons Alvaro Loépez Gil Partido Cons
Rodriguez Pinzén Norbey Marulanda Partido Liber
Efrain Antonio Torres |Partido de la Murfioz

Monsalvo Aida Merlano Partido Cons
Nicolas Daniel Partido de la Rebolledo

Guerrero Montafio Luz Adriana Moreno  |Partido de la
Armando Antonio Partido Cons Marmolejo

Zabarain D" Arce
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Partido Cent
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Partido Liber

Mauricio Salazar
Pelaez

Partido Cons
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Partido Liber

Leopoldo Suarez Melo

Partido Liber

Jorge Eliécer Tamayo |Partido de la
Marulanda

Eduardo José Tous de |Partido de la
la Ossa

Maria Eugenia Triana |Partido Opci

Vargas

Olga Lucia Velasquez
Nieto

Partido Liber

Angel Antonio Villamil
Benavides

Partido Liber

No
\otado

Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza

Partido de la

0005

REGISTRO MANUAL PARA

VOTACIONES

Proyecto de ley nimero 198 de 2014

Tema a Vota: articulo 7° prop. Modifica.

Sesion Plenaria: martes 26 de agosto de 2014

Nombre Circuns- Partido \/oto
cripcion SI [NO

Telésforo Bogota, [Partido Con- X
Pedraza D.C. servador
Ortega
Alfredo Guajira  |Partidode laU X
Rafael
Deluque
Zuleta
Berner Leon | Narifio Partido de laU X
Zambrano
Eraso
Edward Bogota, [Centro Demo- X
Rodriguez  |D.C. cratico
Rodriguez
Mauricio Atlantico |Partido Liberal X
Gomez Amin
Humphrey  |Cundina- |Partido Con- X
Roa marca servador
Sarmiento

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias Secretario. Vamos entonces a someter a
votacion la proposicion que pretende modificar el
articulo décimo.

Votando Si, se aprueba la proposicion; votando
No, se niega y continda el articulo tal cual como
viene en el informe de la ponencia.

Sefior Secretario, vamos a darle lectura a la pro-
posicioén de modificacion.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Avrticulo 10. EI Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo desarrollara un proyecto Turistico
denominado “La Ruta Escalona”, en el mismo tér-
mino de dos afios, en el cual promovera la visita de
los lugares que frecuentaba el maestro, y sobre los
cuales se inspira su obra.

Ha sido leida la proposicién sobre el articulo
10.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias sefior Secretario, con la lectura de la
proposicion y explicando la forma como se vota,
votando Si se aprueba, votando No se niega la pro-
posicién, se abre el registro y se anuncia el voto
del sefior ponente y del sefior autor votando No.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Sefiores de cabina se abre el registro.

El doctor Telésforo Pedraza y el doctor Alfredo
Deluque Votan No.

Jefe de Relatoria, doctor Raul Enrique Avila
Hernandez:

Humphrey Roa Sarmiento Vota No
Honorables Representantes, estamos votando.
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Direccion de la Presidencia, doctor Fabio [partido Opcion Ciudadana

Raul Amin Saleme: Si 0
Sefior Secretario, sirvase cerrar el registro y No 3

anunciar a la Plenaria el resultado de la votacion. No votado [0
Secretario General, doctor Jorge Humberto | Partido Polo Democratico i

Mantilla Serrano: Si 0
Se cierra el registro y la votacién es de la si- No 3

guiente manera: No votado ]0

' _ _ Partido Verde

Po el Si: 5 votos electrénicos, ninguno ma- Si 0

nual. No 4
Po el No: 84 votos electrénicos y tres manua- No votado |0

les, para un total de 87 votos.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que
ha sido negada la modificacion al articulo 10.

Publicacion de los Registros de Votacion.

Resultados de Grupo:

Resultados Individuales:

Partido Cambio Radical

Si 0

Yes
Alfredo Ape Cuello Partido Cons
Baute
Antenor Duran Carrillo |Partido Movi
Alexander Garcia Partido de la
Rodriguez
Inés Cecilia L6pez Partido Cons
Florez
Alvaro Lopez Gil Partido Cons
No
Carlos Arturo Correa Partido de la
Mojica
Ivan Dario Agudelo Partido Liber
Zapata
Fabio Raul Amin Partido Liber
Saleme
David Alejandro Partido Cons
Barguil Assis

No 11

No votado |0

Lina Maria Barrera
Rueda

Partido Cons

Partido Centro Democratico

Bayardo Betancourt
Pérez

Partido Opci

No votado |0

Talero

,S\||0 (1)3 Carlos Julio Bonilla Partido Liber
No votado |0 Soto :

Partido Conservado Oscar Fernando Bravo |Partido Cons
Si 3 Realpe
No 12 Eduardo Alfonso Partido de la
No votado |1 Crissien Borrero

Partido de la U Eduardo Diazgranados |Partido de la
Si 1 Abadia
No 21 Luis Eduardo Diaz Partido Cam
No votado |0 Granados Torres

Partido Liberal Colombiano José Bernardo Florez | Partido de la
Si 0 Asprilla
No 15 Atilano Alonso Giraldo [Partido Cam
No votado [0 Arboleda

Partido MIRA Juan Felipe Lemos Partido de la
Si 0 Uribe
No 2 José Ignacio Mesa Partido Cam
No votado |0 Betancur

Partido Movimiento AICO Alfredo Guillermo Partido de la
Si 1 Molina Triana
No 0 Carlos German Navas |Partido Polo
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Hernando José Padaui |Partido Cam Pierre Eugenio Garcia |Partido Cent
Alvarez Jacquier
Hernan Penagos Partido de la Hugo Hernan Gonzalez |Partido Cent

Giraldo Medina
Pedrito Tomas Pereira |Partido Cons Luciano Grisales Partido Liber
Caballero Londofio

Crisanto Pizo Mazabuel

Partido Liber

Leon Dario Ramirez
Valencia

Partido de la

Orlando A. Guerra de la
Rosa

Partido Cons

Ciro Antonio Rodriguez
Pinzdn

Partido Cons

Samuel Alejandro
Hoyos Mejia

Partido Cent

Federico E. Hoyos

Partido Cent

Jorge Enrique Rozo Partido Cam Salazar

Rodriguez Rodrigo Lara Restrepo |Partido Cam
Efrain Antonio Torres |Partido de la Norbey Marulanda Partido Liber
Monsalvo Mufioz

Nicolés Daniel Partido de la Aida Mariano Partido Cons
Guerrero Montafio Rebolledo

Armando Antonio
Zabarain D" Arce

Partido Cons

Christian José Moreno
Villamizar

Partido de la

Berner Ledn Zambrano
Eraso

Partido de la

Pedro Jesus Orjuela
Gomez

Partido Liber

Jorge Camilo Abril Partido Liber Sandra Liliana Ortiz Partido Verd
Tarache Nova

Ana Paola Agudelo Partido MIR Oscar Ospina Quintero |Partido Verd
Garcia Ana Cristina Paz Partido Verd
Inti Raul Asprilla Reyes |Partido Verd Cardona

Eduardo Luis Benjumea |Partido Liber José Luis Pérez Oyuela |Partido Cam
Moreno Sara Elena Piedrahita  |Partido de la

Lyons

Guillermina Bravo Partido MIR
Montafio

Maria Fernanda Cabal |Partido Cent
Molina

Esperanza Maria Pinzén
de Jiménez

Partido Cent

Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza

Partido de la

Eloy Chichi Quintero
Romero

Partido Cam

Jairo Enrique
Castiblanco Parra

Partido de la

Ciro Alejandro Ramirez
Cortés

Partido Cent

Margarita Maria

Partido Cent

Johana Chaves Garcia |Partido Cent Restrepo Arango

Elda Lucy Contento Partido de la Antonio Restrepo Partido Cam
Sanz Salazar

Wilson Cérdoba Mena |Partido Cent Jorge Emilio Rey Angel | Partido Cam

Neftali Correa Diaz

Partido Liber

Juan Carlos Rivera

Partido Cons

Victor Javier Correa Partido Polo Pefia

Vélez Edward David Partido Cent
Carlos Alberto Cuero  |Partido Cent Rodriguez Rodriguez

Valencia Clara Leticia Rojas Partido Liber
Karen Violette Cure Partido Cam Gonzélez

Corcione Mauricio Salazar Pelaez | Partido Cons
Marta Cecilia Curi Partido de la Hernan Sinisterra Partido Liber
Osorio Valencia

Elbert Diaz Lozano Partido de la Leopoldo Suarez Melo |Partido Liber

Nicol&s A. Echeverry
Alvarén

Partido Cons

Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda

Partido de la

Ricardo Fl6érez Rueda

Partido Opci

Angel Maria Gaitan
Pulido

Partido Liber

Eduardo José Tous de la
Ossa

Partido de la

Luis Horacio Gallén
Arango

Partido Cons

Maria Eugenia Triana |Partido Opci
Vargas
Alirio Uribe Mufioz Partido Polo




Pagina 26

Miércoles, 8 de octubre de 2014

GACETA DEL ConGRESO 604

Santiago Valencia Partido Cent

Gonzalez

Martha Patricia Villalba [Partido de la

Hodwalker

Angel Antonio Villamil |Partido Liber

Benavides

No
\Jotado

Humphrey Roa Partido Cons

Sarmiento

0008

REGISTRO MANUAL PARA
VOTACIONES

Proyecto de ley niimero 198 de 2014
Tema a Vota: Articulo 10 Modifica
Sesidn Plenaria: martes 26 de agosto de 2014

No. [ Nombre |Circuns-| Partido| Voto
cripcion Si [NO
1 [Telésforo |Bogotd4, |Partido X
Pedraza D.C. Conser-
Ortega vador
2 |Alfredo Guajira |Partido X
Rafael delaU
Deluque
Zuleta
3 |Humphrey |Cundi- |Partido X
Roa namarca |Conser-
Sarmiento vador

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Negadas las dos proposiciones de modifica-
cion, se somete entonces a consideracion el blo-
que de articulos como vienen en el informe de la
ponencia.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Y una proposicion, sobre el nombre de Rafael
Calixto Escalona, por el de Rafael Escalona en
todo el texto del proyecto, ya fue leido.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Radl Amin Saleme:

Gracias Secretario. En consideracidn el articulo
7° y el articulo 10, como vienen en el texto de la
ponencia, mas la proposicion que cambia el nom-
bre del Maestro Escalona en todo el proyecto de
Ley. Anuncié que se abre su discusion, contintia
abierta, se cierra la discusion. Pregunto a la Plena-
ria de la Camara si aprueba el blogue de articulos
con la proposicion del cambio en el nombre del
Maestro Rafael Escalona.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:
Han sido aprobados sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias sefior secretario. Continle entonces
con la lectura del titulo y de la pregunta, si la Ple-
naria desea que este sea Ley de la Republica.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Titulo: Proyecto de Ley namero 198 de 2014
Cémara, “por medio de la cual la Nacion se aso-
cia a la exaltacion de la obra artistica, musical y
literaria del maestro Rafael Escalona y se honra
su memoria por sus aportes a la musica colom-
biana”.

Y le pregunta a la Plenaria, por ser segundo de-
bate si quiere que este proyecto de Ley continGe su
tramite para ser Ley de la Republica.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raull Amin Saleme:

Gracias secretario. en consideracion el Titulo y
la Pregunta, anuncié que se abre su discusion, se
va a cerrar la discusion, queda cerrada la discu-
sion, preguntamos a la Plenaria de la Camara si
aprueban el titulo como fue leido, y si quieren que
este proyecto de ley continle su trdmite como Ley
de la Republica.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Asi lo quiere sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias sefior secretario. El autor del proyecto
de Ley nos pide unos minutos desde el atril. Doc-
tor Alfredo Deluque.

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Presidente, obviamente con las respectivas gra-
cias a la Plenaria, quisiera que nos declararamos
5 minutos en sesion informal, para escuchar a la
viuda del Maestro Rafael Escalona que nos acom-
pafia hoy aqui en el recinto, para que ella exprese
el agradecimiento al Congreso de la Republica por
esta aprobacion.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

En consideracion a la declaratoria de sesion in-
formal que plantea el Representante Deluque, pre-
gunto a la Plenaria si asi lo desea.

Jefe de Relatoria, doctor Raul Enrique Avila
Hernandez:

Asi lo quiere sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Cinco minutos de sesion informal.

Intervencion de la sefiora Luz Maria
Zambrano, viuda del Maestro Rafael Escalona:

Buenas tardes, primero que todo quiero agra-
decerle a todos los honorables Representantes a la
Camara por este gran homenaje que le estan ofre-
ciendo hoy a mi esposo el Maestro Rafael Escalona,
quiero agradecerle aqui a los ponentes, en especial
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al honorable Representante Rafael Deluque, quien
en compafiia de la fundacion que dejé creada el
Maestro Rafael Escalona en Bogota, hemos traba-
jado varios proyectos de ley para ayudar a los au-
tores y compositores. Este fue un deseo del Maes-
tro Rafael Escalona antes de irse para su Casa en el
Aire, que quedara una fundacién que trabajara por
los autores y compositores en Colombia.

Quiero recordarles a todos ustedes la situacion
tan dificil que estan pasando todos nuestros auto-
res y compositores, y pedirles que en el proximo
proyecto de ley que se va a presentar nos apoyen.

Les doy gracias a todos ustedes, y lo Unico que
me queda es pedirles que sigamos adelante con
esta Ley de Honores, que no es solo una Ley de
Honores para el Maestro Rafael Escalona, sino es
una Ley de Honores para recordar a los grandes
compositores que se han ido ya para la Casa en el
Aire con el Maestro Rafael Escalona.

Quiero decirles que este proyecto de Ley, don-
de se esté hablando de la Catedra Rafael Escalona,
el nombre es la Catedra Rafael Escalona, pero lo
que queremos es que haya esa catedra para toda la
musica colombiana, para las raices de nuestro fol-
clor, no solo del vallenato sino de toda la musica y
de todo el folclor nacional.

Les doy gracias a todos ustedes y que Dios los
bendiga. Gracias.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Raudl Amin Saleme:

Gracias querida sefiora. La Camara le expresa
todo nuestro reconocimiento frente al acompafia-
miento para sacar adelante la iniciativa en el Sena-
do de la Republica.

Pregunto a la Plenaria de la Corporacion si de-
sea volver a la sesion formal.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Asi lo quiere sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raudl Amin Saleme:

Antes de continuar con el segundo punto del Or-
den del Dia, quiero pedirles muy respetuosamente
a los Secretarios de Comisién que nos acompafian
en la Plenaria, que tomen asiento y permitan el
buen desarrollo y funcionamiento de la Plenaria.

Sefior Secretario, continle con el siguiente pun-
to del Orden del Dia.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Proyecto de ley nimero 194 de 2014 Cima-
ra, 181 de 2014 Senado, “por la cual se dictan
medidas tendientes a promover el acceso a los
servicios financieros transaccionales y se dictan
otras disposiciones™.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Mauricio Cardenas Santamaria; Minis-
tro de Tecnologias de la Informacion y las Comu-
nicaciones, doctor Diego Molano Vega.

Ponentes: honorables Representantes David
Alejandro Barguil Assis, Jair Arango Torres, Car-
los Julio Bonilla Soto, Angel Custodio Cabrera
Baez, Luis Antonio Serrano Morales, Simén Gavi-
ria Mufioz, Buenaventura Leon Leon.

Sefor Presidente, este proyecto tiene dos impe-
dimentos.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Sefior secretario, necesitamos considerar los
dos impedimentos, vamos a darle lectura a los
mismos para someterlos a consideracion de la Ple-
naria.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Dice asi el primer impedimento, firmado por
Rodrigo Lara Restrepo.

Se declara impedido, como quiera que hasta
hace poco me desempefiaba como Presidente de
la Asociacion de la Industria Movil de Colombia,
Asomovil, y algunos articulos de la citada Ley tie-
nen relacién con el objeto de este gremio empre-
sarial.

Como ya lo dije, firma Rodrigo Lara Restrepo.

Y el doctor Fabio Alonso Arroyave, presenta el
siguiente impedimento:

Dado que tengo familiares y amigos con activi-
dad econémica en empresas cuyo objetivo princi-
pal es el traslado de dinero a nivel nacional en la
modalidad de giros postales.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Sefior secretario, aunque diferentes los impe-
dimentos, tienen relacion directa con la discusion
del proyecto de ley, vamos a someterlos a conside-
racion en bloque y los dos Representantes que se
declaran impedidos ya se retiraron de la Plenaria.

En bloque los dos impedimentos, anuncio que
se abre su discusion, se cierra la discusion, abri-
mos registro, votando Si, aprobamos los dos impe-
dimentos, votando No, lo negamos.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Se abre el registro para votar los dos impedi-
mentos leidos.

Los sefiores Alonso Arroyave Botero y Rodrigo
Lara se ausentan del recinto, mientras se discute y
se aprueba o niega los impedimentos leidos.

David Barguil vota Si

Humphrey Roa vota Si.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Sefior Secretario, cierre el registro y anuncie el
resultado de la votacion.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Se cierra el registro y la votacion es de la si-
guiente manera:
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Por el Si: 74 votos electrénicos y 2 manuales
para un total de 76 votos

Por el No: 15 votos electronicos, ninguno
manual.

Sefior Presidente, la secretaria informa que han
sido aprobados los dos impedimentos leidos. Los
doctores Rodrigo Lara Restrepo y Fabio Alonso
Arroyave, se ausentan completamente de la discu-
sién y tramite en la aprobacion del Proyecto.

Publicacion de los Registros de Votacion

Resultados individuales

Yes

Ivan Dario Agudelo
Zapata

Partido Liber

Fabio Raul Amin Saleme

Partido Liber

Lina Maria Barrera
Rueda

Partido Cons

Diela Liliana Benavides
Solarte

Partido Cons

Carlos Julio Bonilla Soto

Partido Liber

Oscar Fernando Bravo
Realpe

Partido Cons

José Edilberto Caicedo
Sastogue

Partido de la

Nancy Denise Castillo
Garcia

Partido Liber

Eduardo Diazgranados  |Partido de la
Abadia
Luis Eduardo Diaz Partido Cam
Granados Torres
José Bernardo Flérez Partido de la
Asprilla
Atilano Alonso Giralda [Partido Cam
Arboleda
Resultados de grupo Juan Felipe Lemos Uribe [Partido de la
Partido Cambio Radical Si 10 Carlos German Navas Partido Polo
No 3 Talero
No votado 0 Hernando José Padaui Partido Cam
Partido Centro Democratico |Sf 9 Alvarez
No 6 Telésforo Pedraza Ortega [Partido Cons
No votado 1 Crisanto Pizo Mazabuel |Partido Liber
Partido Conservador Si 11 Ledn Dario Ramirez Partido de la
No 1 Valencia
No votado 0 Nicolas Daniel Guerrero |Partido de la
Partido de la U Si 16 Montano : i
No 4 Armando Antonio Partido Cons
Zabarain D’Arce
Partido Liberal Colombiano lglio votado 12 Berner Ledn Zambrano |Partido de la
No 1 Eraso _ _ _ _
No votado 0 iz:giéamllo Abril Partido Liber
Partido MIRA ilo g Ana Paola Agudelo Partido MIR
No votado 0 Garcia - - - -
Partido Movimienio AICO1si 1 Eduardo Luis Benjumea |Partido Liber
Moreno
No 0 Guillermina Bravo Partido MIR
No votado 0 Montafio
Partido Opcion Ciudadana |Si 3 Marfa Fernanda Cabal | Partido Cent
No 0 Molina
: _ No votado 0 Wilmer Ramiro Carrillo [Partido de la
Partido Polo Democratico Si 3 Mendoza
No 0 Jairo Enrique Partido de la
_ _ [Novotado 0 Castiblanco Parra
Partido Por un Huila Mejor | Si 1 Fabian Gerardo Castillo |Partido Cam
No 0 Suarez
No votado 0 Elda Lucy Contento Sanz|Partido de la
Partido Verde Si 2 Neftali Correa Diaz Partido Liber
No 0 Victor Javier Correa Partido Polo
No votado 1 Vélez
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Carlos Alberto Cuero Partido Cent Jorge Eliécer Tamayo Partido de la
Valencia Marulanda
Karen Violette Cure Partido Cam Maria Eugenia Triana Partido Opci
Corcione Vargas
Elbert Diaz Lozano Partido de la Alirio Uribe Mufioz Partido Polo
Antenor Durdn Carrillo  [Partido Movi Martha Patricia Villalba |Partido de la

Nicolas A. Echevérry
Alvaran

Partido Cons

Hodwalker

Ciro Fernandez Nufez

Partido Cam

Angel Antonio Villamil
Benavides

Partido Liber

Ricardo Florez Rueda

Partido Opci

Luis Horacio Gallon

Partido Cons

Maria Regina Zuluaga
Henao

Partido Cent

Arango No Carlos Alberto Cuenca |Partido Cam

Pierre Eugenio Garcia  |Partido Cent Chaux

Jacquier José Ignacio Mesa Partido Cam

Hugo Hernan Gonzalez |Partido Cent Betancour

Medina Alfredo Guillermo Partido de la
Luciano Grisales Partido Liber Molina Triana

Londofio Hernan Penagos Giraldo |Partido de la
Orlando A. Guerra de la |Partido Cons Pedrito Tomas Pereira Partido Cons
Rosa Caballero

Carlos Eduardo Guevara |Partido MIR Jorge Enrique Rozo Partido Cam

Villabon Rodriguez

Samuel Alejandro Hoyos |Partido Cent Johana Chaves Garcia Partido Cent
Mejia Wilson Cérdoba Mena  [Partido Cent
Federico E. Hoyos Partido Cent Marta Cecilia Curi Partido de la
Salazar Osorio

Alvaro Lépez Gil Partido Cons Angel Maria Gaitan Partido Liber
Juan Carlos Lozada Partido Liber Pulido

Vargas Ciro Alejandro Ramirez |Partido Cent

Franklin Lozano de la Partido Opci Cortés

Ossa Margarita Maria Partido Cent

Norbey Marulanda Partido Liber Restrepo Arango

Mufioz Edward David Rodriguez |Partido Cent

Christian José Moreno  |Partido de la Rodriguez

Villamizar Eduardo José Tous de la |Partido de la
Pedro Jesus Orjuela Partido Liber Ossa

GOmez Santiago Valencia Partido Cent

Nery Oros Ortiz Partido de la Gonzalez

Sandra Liliana Ortiz Partido Verd No Ana Cristina Paz Partido \Verd

Nova votado |Cardona

Oscar Ospina Quintero _ [Partido Verd Alvaro Hernan Prada Partido Cent

Flora Perdomo Andrade |Partido Por u Artunduaga

José Luis Pérez Oyuela |Partido Cam

Oscar Dario Pérez
Pineda

Partido Cent

Sara Elena Piedrahita
Lyons

Partido de la

Esperanza Maria Pinzén
de Jiménez

Partido Cent

Eloy Chichi Quintero Partido Cam
Romero

Antonio Restrepo Salazar [ Partido Cam
Jorge Emilio Rey Angel |Partido Cam

Juan Carlos Rivera Pefia

Partido Cons

Clara Leticia Rojas
Gonzélez

Partido Liber

Mauricio Salazar Pelaez

Partido Cons

Hernan Sinisterra
Valencia

Partido Liber

Registro manual para votaciones

Proyecto de Ley niimero 194 de 2014

Tema a votar: Impedimentos honorables Repre-
sentantes Rodrigo Lara y Fabio Arroyave

Sesion Plenaria: martes 26 de agosto de 2014

o Circuns- : \oto
N° [ Nombre cripcion Partido ST No
1 |David Cordoba [Partido|X
Alejandro Conserva-
Barguil dor
Assis
2 |Humphrey |Cundina-{Partido|X
Roa marca Conserva-
Sarmiento dor
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Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Quiero agradecerle el compromiso al Represen-
tante Diazgranados, quien ha retirado la proposi-
cién de aplazamiento del punto dos del Orden del
Dia. Gracias Representante Diazgranados.

Sefior Secretario, aprobados los impedimentos,
iniciamos entonces la discusién del proyecto dan-
dole lectura a la proposicion con la que termina el
informe de la ponencia.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Sefior Presidente, antes de dar lectura a la pro-
posicion, le quiero aclarar a algunos honorables
Representantes que cuando la secretaria dijo que
se retiraban completamente los doctores Lara y el
doctor Arroyave, se refiere al tramite completo de
todo el Proyecto de Ley.

El informe con que termina la proposicion del
Proyecto de Ley dice asi: Para las anteriores con-
sideraciones presentamos ponencia favorable, en
consecuencia solicitamos a los honorables Re-
presentantes de la Camara, dar segundo debate al
Proyecto de ley nimero 194 de 2014 Camara,
181 de 2014 Senado, “por la cual se dictan me-
didas tendientes a promover el acceso a los servi-
cios financieros transaccionales y se dictan otras
disposiciones”.

Firman: Angel Custodio Cabrera, David Ale-
jandro Barguil, Luis Antonio Serrano, Jair Arango,
Buenaventura Leon y Carlos Julio Bonilla, Ponen-
tes del Proyecto.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias sefior secretario. En consideracién la
proposicion con la que termina el informe de po-
nencia. Profesor Carlos German Navas Talero, esta
usted inscrito de primero dentro de los oradores.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Germéan Navas Talero:

Gracias Presidente, haré uso del tiempo que me
corresponde como vocero del Polo Democrético
Alternativo. He mirado con detenimiento este Pro-
yecto, y es un Proyecto que en nada beneficia al
usuario del sistema bancario, en nada, aqui lo que
estan montando son unas estructuras para mane-
jar cajeros electrénicos, pero a ustedes, ni a sus
electores los beneficia en nada; a mi me da la im-
presion que es el primer paso que esta dando el
Ministro de Hacienda para restringir el circulante.

Ustedes han visto en los medios de comunica-
cién, que se dice que hay mucho billete circulando,
gue es necesario que nos bancaricemos. Yo les pre-
gunto, ¢alguno de ustedes es duefio de un banco?,
cuando ustedes depositan dinero en un banco, en
una corporacion, y quieren sacarlo; deben valerse
de esto, esta papelera cuesta 40 - 50 mil pesos en
cualquier corporacion, es decir, usted mete su plata
y para sacarla tiene es que pagarles.

Me puse a mirar, yo no soy economista, lo la-
mento, pero soy abogado y no hay ninguna dis-
posicion, ninguna disposicion, que se refiera al
usuario, estan buscando es fortalecer el sistema
bancario.

Articulo 1°. Sociedades especializadas en de-
positos y pagos electronicos, eso no tiene nada que
ver con ustedes, ni con sus electores.

Aqui el articulo 4°, modifiquese el inciso pri-
mero del numeral 1 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero, inversiones en sociedades,
servicios financieros. Mis electores y el pueblo no
invierten en eso, que yo sepa.

Aqui encuentro, contribuciones a la Superin-
tendencia Financiera, ¢algunos de los electores de
ustedes contribuye con la Superfinanciera para el
control bancario?, ¢alguno de ustedes? Consulta
de datos de identificacion de la Registraduria Na-
cional del Estado Civil, tiene esto algo que ver con
las facilidades que esta exigiendo hoy en dia el te-
nedor de una cuenta corriente o de un ahorro, para
que no le cobren por sacar su dinero.

Canales, se refiere a la formacion de los canales
que maneja TIC para darle facilidades a estas em-
presas para montar su negocio.

Programa de educacién, economia y finanzas,
bienvenidos los economistas que les van a dar una
catedra.

El articulo 10: Reglamentacion de la presente
Ley, y el 11, Administracion de Informacién de
Habitos Transaccionales e historial de pagos por
parte de operadores e informaciones.

Aqui sefiores Parlamentarios, no hay nada, ab-
solutamente nada, que les sirva ni al cuenta corren-
tista, ni al ahorrador, ni a las gentes que votaron
por ustedes, eso €S un negocio eminentemente
bancario, que se trate de disfrazar con acceso de
crédito barato; yo no lo veo aqui en ninguna parte,
la verdad es esa.

Si a mi me dijeran que aqui se esta diciendo
por lo menos, que cuando una persona ahorra en
una cuenta de estas, como era la Caja Colombiana
de Ahorros en su época, le entregaban una libreta
gratis para que sacara los 20 pesos, eso no esté acé,
el peor negocio de los colombianos hoy en dia es
ahorrar, porque por sacar lo que ahorrd, le cobran.

Pero entonces, ahi viene el negocio que yo he
visto en estos dias en los medios de comunicacion,
hay que restringir el circulante, porque eso sirve
para lavar dinero. Sefiores, ¢si a ustedes les acaban
de pagar 300.000 pesos en efectivo, los va a meter
a su cuenta de ahorros, cuando para sacarlos tiene
que pagar?, Usted se los guarda.

El sefior que vende una carga de papa, 0 20 car-
gas de papa, le pagan 500.000 pesos, él no los va
a meter al banco, por qué?, porque sabe que para
sacarlos le van a cobrar, aqui no hay nada, nada,
que favorezca por lo menos a mis electores.

Me perdona doctor Barguil, pero no veo nada,
nada, absolutamente nada, para el usuario del ser-
vicio financiero, no sé qué estan montando aca,
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expliquenmelo, pero la verdad es que el destinata-
rio que es el ahorrador, no hay nada para él, ni al
pequefio comerciante.

En lo que atafie al Polo Democratico, votaremos
negativo esto, porque no hay ninguna disposicion
que favorezca a nuestros electores, ni al pueblo co-
lombiano. Gracias.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias. El ponente del Proyecto de Ley, me ha
solicitado intervenir antes de los inscritos, y consi-
dera conveniente que con su intervencion se pue-
den recoger algunas de las inquietudes. Represen-
tante David Barguil por favor, sonido en el atril.

Intervencion del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

Gracias Presidente. Antes de comenzar, felici-
tarlo en nombre del Partido Conservador por su
designacién como Codirector del Partido Liberal,
lo cual fue anunciado el dia de hoy, creo que su
juventud, sus calidades profesionales y humanas
son garantias de hacer un muy buen desempefio
al frente de la Colectividad Liberal. Presidente,
quiero felicitarlo en nombre de todos los conser-
vadores.

Ahora bien, creo prudente e importante hacer
una presentacion general de este importante Pro-
yecto de Ley, antes de la intervencion de los vo-
ceros de las distintas bancadas, porque probable-
mente muchas de las dudas, de las inquietudes, y
de las preocupaciones podran ser resueltas antes
de las intervenciones de mis colegas, y que luego
con ellas mas bien podamos Presidente enriquecer
el debate de la iniciativa.

Lo primero, es que yo tengo que aplaudir tam-
bién en nombre del partido, la intencion que tuvo
el Gobierno en cabeza del sefior Ministro de Ha-
cienday Crédito Publico, y del Ministro de las TIC
que aqui nos acompafia, de liderar esta iniciativa,
hablar de un Proyecto de Ley que permita que los
mas pobres de Colombia, que la base de la pirami-
de pueda tener acceso a los servicios financieros,
es por supuesto una intencién loable y necesaria
para la realidad que afrontamos hoy en Colombia.

Yo quiero Ministro exaltar esa iniciativa, resal-
tar su decision, miren, cuando esta ley se radico
en las Comisiones Econdmicas, generd una gran
controversia, llegaron aqui al Congreso Represen-
tantes de los distintos sectores, todos preocupados,
algunos molestos, en ese momento me dije, Minis-
tro algo bueno debe haber en esta ley que tiene a
tanta gente con tantos intereses tan preocupados,
valiente decision de abordar este tema.

Pero permitame Ministro hacerle una pequefia
critica, se nos ha vendido al pais, como que este
proyecto va a dar un vuelco fundamental, y va a
permitir la bancarizacion de los pobres a los me-
nores costos, va eliminar el gota a gota, y a eso le
tenemos que decir con todo el respeto y el aprecio
al Gobierno, no se va a dar de manera inmediata,
ni de manera definitiva por este proyecto de ley.

Sefior Ministro, estamos seguros que esta ley,
como usted lo ha concebido y lo ha planteado, lo
que si va a hacer es que nos va permitir dar un paso
para buscar el equilibrio de los mas pobres, y el ac-
ceso de los mas pobres a los servicios financieros.

Doctor Navas, yo estoy de acuerdo con el 80%
de lo que usted dijo, pero quiero que me oiga bien,
y que me escuche la intervencion; yo estoy com-
pletamente de acuerdo con el 80% de lo que us-
ted dijo, no puedo compartir que esta iniciativa no
aporta en nada el esfuerzo de bancarizacion de los
mas pobres, pero es que esta ley doctor Navas, no
trata en ninguna medida sobre lo que ya hemos de-
batido aqui, no David Barguil, no el Partido Con-
servador, todas las bancadas en materia de costos
y servicios de la banca en Colombia, esta ley es un
paso, un pasito para buscar la apertura de nuevos
mecanismos que le permitan a los que menos tie-
nen acceder a servicios formales.

Yo les voy a decir algo doctor Navas, y digame
las cifras que voy a emplear, la realidad de hoy
es absolutamente perversa para con los mas po-
bres, esta ley no soluciona todo, no soluciona por
supuesto de manera integral los problemas, pero
ayudara en alguna medida, ya lo voy a explicar.
Hoy los pobres de Colombia Ministro, para hacer
una transferencia, para hacer un giro, tienen que
acudir a las empresas de giros postales, y diganme
bien, porque fue un debate que anunciamos hace
15 dias, que daremos en la Comisién Tercera de la
Céamara donde citaremos al Ministro de las TIC, a
la Presidenta de 4-72, al Ministro de Hacienda, al
Superintendente de Industria y Comercio, lo que
hoy esta pasando en el mercado de giros, es una
vergiienza publica.

Hoy un pobre de este pais, que vaya a mandar
25.000 pesos de un pueblo de Boyaca a una pro-
vincia 0 una region apartada, tiene que pagar el
18% de comision, éiganme la cifra, los que man-
dan entre 0 y 50.000 pesos, pagan el 18% de co-
mision, pero lo voy a decir con nombre propio, mi
amigo doctor Navas, Giros y Finanzas, por un en-
vio de 25.000 pesos, cobra 4.640 pesos al colom-
biano, es decir, el 18.6% del valor a girar. Yo no
creo que sean los ricos, ni los que tienen capacidad
econémica en Colombia los que requieran hacer
un giro de 25.000 pesos en un pequefio pueblo de
la geografia nacional.

SuperGIRQOS, cobra por esos mismos 25.000
pesos, 4. 700; T-Giros, cobra 4.800 pesos; Giros al
Instante, 4.700 pesos; Efecty, 4.700 pesos.

Doctor Navas, lo que hoy estamos viviendo es
muchisimo mas tragico y muchisimo mas perver-
so que cualquier iniciativa que se pueda dar para
agendar competencia y permitir ir dando pasitos.
Que lo vamos a solucionar todo, claro que no, que
se acaba el gota a gota, claro que no, que con esto
los costos se van a ir reducidos al piso, claro que
no; pero lo que si vamos a hacer es que le vamos a
meter competencia a esos que hoy estan abusando
y abusando de los mas pobres.
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Y el que manda $50.000, saben cuanto paga, el
10% del valor del giro, mientras que el que gira
$300.000, paga solo el 3%, la historia de siempre
Ministro, los méas pobres en este pais, son siempre
los que salen mas golpeados por los abusos de mu-
chos sectores y de muchas industrias en Colombia.

Lo que hemos denunciado en la banca doctor
Navas, con usted, de manera valiente, los abusos
que hemos dicho frente a lo que cuesta una libre-
ta, un certificado de cuenta, hoy un certificado de
cuenta en un banco vale 4.500 pesos, yo lo he di-
cho, aqui hay que tener 20 millones de pesos en
la cuenta al mes, 6iganme la cifra, 20 millones de
pesos en la cuenta de ahorros al mes, para que con
los intereses que nos pagan logremos cubrir lo que
vale la cuota de manejo y un par de retiros de la
cuenta que tenemos. En eso estoy de acuerdo con
el doctor Navas, pero este proyecto no tiene nada
que ver con eso, nada que ver, ustedes saben qué
es lo que hace este proyecto, se los voy a decir, le
pone competencia a los que hoy tienen el mono-
polio de los giros, y esa competencia va a permitir
que hayan muchos operadores, y si hay muchas
operaciones eso va a significar que tendran que
prestar, 0 un mejor servicio, o bajar las tarifas para
entre ellos quitarse clientes o tener una mayor por-
cion del mercado, y quienes se benefician son los
mas pobres de Colombia.

Vamos a crear un nuevo operador financiero,
para quién, para los més pobres; y a quién vamos
a habilitar como operador financiero, a las empre-
sas de giros que ya hoy operan, a los mismos ban-
oS, que entren a competir en ese mercado, que
también les brinden servicios a los més pobres
de Colombia, vamos a permitir que las empresas
operadoras de servicios de telefonia que tienen
una gran red en Colombia también puedan entrar
en el negocio, vamos a permitir que las empresas
de servicios publicos entren en el negocio, vamos
a permitir que cualquier colombiano que cumpla
las condiciones que establece la ley, que tenga un
patrimonio un poco mas de 5.000 millones de pe-
S0s, para que tenga con qué responder, que no sea
cualquiera que vaya monte el negocio y sea una
piramide, y termine captando plata irresponsable-
mente, pueda operar este negocio, no, es exclusivo
de unos u otros, cualquier colombiano que cumpla
con los requisitos.

Qué van a hacer esas empresas, 6iganme bien,
esas empresas van a captar recursos del publico,
la gente va a poder ahorrar en esas empresas, en
esas empresas la gente va a poder hacer transferen-
cias de dinero, con esas cuentas que la gente tenga
van a poder pagar los servicios publicos, con esas
empresas la gente va a poder hacer transferencias,
y saben cual es el punto importante finalmente,
que la gente pueda acceder a esos servicios, que la
gente pueda ir cosechando un historial de manejo
financiero para que un dia, los que menos tienen
puedan acceder a un crédito.

Es que hoy, los méas pobres, su Unica alterna-
tiva es el gota a gota, porque van a una entidad

financiera y lo primero que les piden es experien-
cia financiera y no la tienen, ahora la van a poder
adquirir a través de este mecanismo, que en buena
hora el Ministro de Hacienda y el Gobierno ha trai-
do para sacar adelante, una iniciativa mas que nos
permita una mayor bancarizacion en Colombia.

No nos soluciona todo, en la Comision dimos el
debate que yo sé que es el debate que les preocupa
a todos ustedes, los costos, es una gran pregunta
verdad, doctor Navas, los costos, y esa preocupa-
cion la tenemos nosotros también, vamos a traer
doctor Navas a consideracion de esta Plenaria, una
proposicién adicional que no esta hoy en la ponen-
cia, que sea un articulo que permita por supuesto
que el Gobierno pueda intervenir para que se pue-
dan establecer limites de costo y se eviten tantos
abusos.

Pero 6iganme compafieros, y con esto yo no
quiero extenderme en mayor medida, sino es-
cucharlos para resolver las dudas, pero diganme
bien, si no permitimos que entre a operar esta nue-
va modalidad de negocio financiero, pues lo que
vamos a seguir dejando es que los pobres de este
pais sigan pagando el 18% de comision por un giro
de 25.000 pesos, y que no haya la alternativa de
que muchas empresas empiecen a competir por
este negocio, para que esa competencia lleve a que
se reduzcan los precios, y Ministro, si los precios
no se reducen, yo seré el primero en exaltar o ex-
hortar al Gobierno para que intervenga con el arti-
culo que estamos radicando el dia de hay, y no se
siga abusando del bolsillo de los que menos tienen
en este pais.

Yo quiero que le demos la oportunidad al Go-
bierno de poner en marcha esta iniciativa, yo quie-
ro que le demos la oportunidad a los colombianos
de la base de la piramide de por fin poder acceder
aun producto formal en el sistema financiero, para
que un dia tengan créditos formales, tengan ren-
tabilidad, ahorren, entren a la formalizacion y no
sigan siendo esclavos del gota a gota, del paga dia-
rio, y de la economia informal que tiene azotado a
los mas pobres de Colombia. Muchisimas gracias
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Muchas gracias doctor Barguil, gracias ademas
por sus palabras, sabe el aprecio y la familiaridad
que nos une como regién, también deseo para us-
ted que esta sea una semana de bendiciones dentro
de la tarea que adelanta al interior del Partido Con-
servador, la Fuerza que decide.

Ahora si continuamos con quienes se han ins-
crito en el registro, por un término de tres a cinco
minutos, el orden es para el Representante Nicolas
Echeverry.

Intervencion del honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Gracias Presidente, honorables compafieros, se-
fior Ministro, sefiores Ministros, funcionarios, sea
lo primero manifestar con agrado la posibilidad
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de votar este proyecto, quienes hemos conocido
el gota a gota, sabemos la informalidad, cuanto le
cuesta a la sociedad; el primer paso para salir de la
pobreza es la formalizacion y la bancarizacion, se
ha demostrado no solamente en estudios del BID y
estudios del Fondo Monetario Internacional, como
uno de los primeros elementos para empezar a en-
ganchar las personas y sacarlas de pobres.

Pero ademas, este proyecto tiene un elemento
gue a mi me gusta doctor Barguil, que no lo tocé
ahi y que me parece importante resaltarlo, el pro-
yecto tiene un componente de tecnologia; yo re-
cuerdo cuando salieron los primeros celulares,
quienes tenian la posibilidad de tener celular, y el
celular en ese momento era un articulo de lujo, y
hoy es una necesidad social, quién no lo tiene, y
solo se logré a través de la masificacion y de la
inclusién, que tal que hubiera ciudadanos que no
tuvieran acceso al celular, y muchos no lo tienen,
y tienen que recurrir a esos minuteros en las condi-
ciones de informalidad que puedan perder de vista
la calidad del servicio; los estandares de protec-
cién al consumidor que me parece muy importante
resaltarlo, combatir las piramides, combatir el gota
a gota, y estoy completamente de acuerdo, y en
ese sentido para no repetir Presidente lo que ya el
ponente extensamente y claramente nos ha mani-
festado, hay que ponerle un componente si quiera
para irnos acercando a la gratuidad o a la opcion
de equidad en el cobro financiero o en el servicio
como tal, para que no terminemos de un lado bus-
cando competir, y que tengamos unas condiciones
iguales a una empresa muy bien constituida, pero
que tiene un fin y un lucro especifico.

Termino presidente, sumandome al reconoci-
miento que le ha hecho el doctor Barguil a su se-
fioria con relacion al nombramiento de codirector
en el Partido Liberal, la juventud, la experiencia
y la importancia para esta Corporacion; y decir-
le al doctor Barguil que espero mafiana esa deno-
minacion de la Presidencia del partido, podamos
tener en esta representacién hombres jovenes y
que orienten esta Camara, y esos partidos de una
manera constructiva y de una manera mucho mas
ecuanime.

Por lo tanto yo creo que ese es un proyecto que
pese a todos los reparos del sistema financiero,
porque me parece que el doctor Navas hace un lla-
mado de atencién que es muy valido, que no pode-
mos pasar de largo, y que vale la pena analizarlo;
es un primer punto de inclusion social en cuanto
a lo tecnoldgico y en cuanto lo financiero que me
parece vale la pena anunciar el voto positivo.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias Representante Echeverry, y gracias
también por sus palabras. Representante del Parti-
do Conservador, doctora Lina Maria Barrera.

Intervencion de la honorable Representante
Lina Maria Barrera Rueda:

Gracias Presidente, quiero arrancar diciéndole
al Ministro de Hacienda, que yo creo en las buenas

intenciones que usted tiene con este proyecto de
ley, pero quiero en verdad decirle que a mi también
me preocupa lo que le preocupa al doctor Navas,
aca realmente en este proyecto de ley, en su articu-
lado, no se refleja el beneficio para las personas a
las cuales usted le quiere llegar con esta iniciativa,
y quiero traer a colacion las palabras del Presiden-
te Santos que dijo en el cierre de la Convencion
Bancaria de este fin de semana, y me permito leer:

El dijo, que gracias a los corresponsales ban-
carios, el 99.9% de los municipios del pais, tienen
presencia de por lo menos una entidad del sector
financiero, que sélo le hacen falta dos municipios
en Colombia, y que esta inclusion la hemos logra-
do con el empefio y la ayuda de ustedes, le decia a
los banqueros, y que con la simplificacion que se
ha hecho para abrir cuentas de ahorro y también
con iniciativas del Gobierno, como la de canalizar
los subsidios de mas Familias en Accidn a través
de sus cuentas. Ministro quiero decirle, nosotros
que permanentemente estamos en contacto con
las comunidades, hay muchas quejas de aquellas
familias que reciben estos subsidios, porque real-
mente da tristeza, los bancos se estan quedando
con esos subsidios y con esos recursos de Familias
en Accion.

Pero también el Presidente Santos dijo en su
discurso, que dentro de esa estrategia se encuen-
tra el proyecto de ley de Inclusion Financiera que
esta avanzando en el Congreso de la Republica, y
que crea unas sociedades simplificadas para llegar
a esa poblacion maés vulnerable y més pobre que
sigue aun por fuera del sistema.

Pero también dice el sefior Presidente, que aqui
esta el sefior Ministro Diego Molano, que con él
han discutido largas y largas horas de cémo usar
toda esa tecnologia para llegar a los mas pobres,
para ayudar a que los mas pobres tengan acceso
a todo eso que la tecnologia nos permite, y hacer
mas facil la vida de los colombianos que ademas
estan lejos de los centros urbanos. Sefior Presiden-
te con su venia, yo si quisiera que €l nos explica-
ra asi como lo hizo con el sefior Presidente de la
Republica, como él va a garantizar a través de la
tecnologia que este proyecto de ley realmente le
Ilegue a los pobres y mas pobres de Colombia.

Pero también sefior Ministro, quiero traer a co-
lacién una declaracion que usted dio en junio 6 de
2014 al diario La Republica, donde titula que con
la ley de Inclusion Financiera, el Gobierno quiere
poner fin al gota a gota, y usted lo dice abro comi-
llas, “El gran problema de los colombianos es el
gota a gota, ya que hay muchos que viven en la in-
formalidad y no tienen acceso, por esto el proyecto
de poner fin, hara que millones puedan abrir cuen-
tas para hacer pagos, giros o transacciones, lo que
les abrira las puertas al crédito, gracias al registro
que podran tener de sus operaciones”, asegura el
Ministro Cérdenas.

Yo le pregunto sefior Ministro, como va a ga-
rantizar usted realmente que las entidades finan-
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cieras o bancarias le vayan a prestar dineros a esas
personas pobres, mas pobres de Colombia.

Ministro, por qué hay tanto temor del Gobierno
Nacional de colocar un techo a esas tarifas que tan-
to han generado el problema al acceso de la ban-
carizacion en el pais, cuél es el temor que siente
el Gobierno nacional, y como vamos a garantizar
nosotros a través de este proyecto de ley, que esas
entidades no sigan cobrando esos costos que usted
dice de 8.200 y de 6.000 pesos, y que realmente
se cobren costos por debajo de los 1.000 pesos, el
costo del mensaje de texto, la comision, el seguro,
la reapertura de la cuenta, este proyecto de ley en
ningun lado le esta garantizando a esos pobres mas
pobres de Colombia, que realmente no se les va a
quedar sus recursos en esas tarifas.

Y al Representante Barguil, él dice que con este
proyecto de ley se va a garantizar que haya mas
competencia, y yo quiero preguntarle Represen-
tante, ustedes colocaron en este proyecto un capi-
tal minimo que se debe tener es de 5. 846 millones
de pesos, de donde sali6 ese valor, y con ese valor
en verdad vamos a garantizar la cobertura que bus-
ca el Gobierno nacional y la competencia que us-
ted dice que va a existir en el pais. Muchas gracias
sefior Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias honorable Representante. Por el Par-
tido Movimiento MIRA, doctor Carlos Eduardo
Guevara.

Intervencion del honorable representante
Carlos Eduardo Guevara Villabon:

Mil gracias Presidente, doctor Barguil y Minis-
tro, quisiera sefialar algunas consideraciones para
este debate que me parece de vital trascendencia
para el pais, una trascendencia que indiscutible-
mente esta ligada con el acceso al crédito y la me-
jora de las condiciones de vida de los colombianos.

Yo entiendo Representante que el proyecto trata
de eliminar las barreras de entrada, y me parece
positivo, porque es un mercado que tiene barreras
muy dificiles de acceso, y me parece positivo que
el proyecto entre a romper esas barreras de entrada
y genere condiciones en cierto modo de igualdad,
para que puedan entrar otras empresas, inclusive
me llama la atencién que las mismas empresas de
servicios publicos pueden prestar ese servicio, un
servicio, no solamente que podria permitir, doctor
Barguil, ideas por ejemplo como la banca de los
pobres, siempre hemos querido sacar una iniciati-
va para bancarizar a los pobres, y crear la banca de
los pobres; pero los canales de acceso a los pobres,
pues no los hay.

Pienso yo que es una gran iniciativa que a tra-
vés del Ministerio de Telecomunicaciones, a tra-
ves de la red que se estd conformando, la misma
entrega de las tabletas, si se pudiera generar una
estrategia en la cual pudiéramos llegar a ese usua-
rio, a ese campesino, a ese comerciante, a ese ven-
dedor ambulante que hoy pues hace parte de un

gran mercado financiero, porque cuando uno revi-
sa las cifras, el 60% de la economia colombiana la
mueve la informalidad, y esa informalidad no esta
bancarizada.

Quisiera también sefialar que me preocupa un
poco que se pueda generar una integracién hori-
zontal o vertical, pongo un caso, el caso Codensa;
la empresa Codensa presta un servicio de suminis-
tro de energia eléctrica, lo hace muy bien, entro
en otra linea de negocios, la de electrodomésticos
y a este proyecto se le esta permitiendo para que
pueda también ofrecer servicios de crédito, o pa-
gos de otros servicios publicos a través de su red.
Entonces, me gustaria que me explicara porque las
empresas de servicios publicos podrian cambiar su
objeto esencial que es la prestacion de servicios
publicos domiciliarios, y se dedicarian a un servi-
cio financiero.

Y termino Presidente sefialando lo siguiente,
me gustaria que me aclarara el impacto social, en
el caso de los chanceros, los vendedores de chance
en el pais; una ley que permitid que este servicio se
prestara de forma electrénica, en el caso de Bogoté
son mas de 9.000, 8.000 chanceros, personas muy
pobres de la ciudad que lo venian haciendo ma-
nualmente, se paso al servicio electrénico y esos
empleos se perdieron.

Anosotros el proyecto nos gusta, me parece que
avanza, no es bancarizacion, eso es bueno que lo
aclare, no es un proyecto de bancarizacion, pero si
puede empezar a generar una cultura de la bancari-
zacion; y si pediria que exista un articulo que man-
de una regla frente al tema de costos, por ejemplo,
dependiendo de la zona geografica, dependiendo
el servicio que se preste, porque si s una persona
que va a reclamar su subsidio, pues en cierto modo
que haya un costo de transaccién minimo.

Gracias Presidente. Me recuerda mi compafiera
de bancada la doctora Ana Paola, Representante
por los colombianos en el exterior del Movimien-
to MIRA, que también hay que regular en cierto
modo los altos costos de envio de los colombianos
en el exterior al pais, no hay duda que la remesa
significa para muchas familias su sustento, y hoy el
valor de esas remesas son muy significativas, pero
los costos de transaccion son demasiado altos, si
pudiéramos también darle dientes para que estas
compaiiias doctor Barguil, pudieran tener empre-
sas transnacionales espafiolas, o bueno, cualquier
tipo de empresa que tenga asiento en Colombia,
pues que también lo pueden hacer en aquella ciu-
dad donde los colombianos tienen presencia y ha-
cen sus giros para las familias aqui en Colombia,
o familias de aqui Presidente, colombianos que gi-
ran a familias en el exterior que estan viviendo una
situacion dificil, a raiz de la crisis financiera, sobre
todo en Europa y en los Estados Unidos.

Entonces, si el proyecto alcanza a tener esos
alcances, disculpen la redundancia, y si nos per-
mitiriamos solicitar que ese articulo quede con cla-
ridad, y sobretodo tranquilidad a los usuarios, eso
debe tener una reglamentacion.
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Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Radl Amin Saleme:

Listo doctor Guevara, muchas gracias. Tiene el
uso de la palabra la Representante Liberal por Bo-
goté la doctora Clara Rojas Gonzalez.

Intervencion de la honorable Representante
Clara Leticia Rojas Gonzalez:

Presidente muchas gracias, un saludo cordial
al sefior Ministro, un saludo cordial a los colegas,
unirme a la honda preocupacion que han expresado
los Representantes que han hablado con anteriori-
dad; yo comparto plenamente al 100% doctor Bar-
guil, la preocupacion del honorable Representante
Navas, igualmente comparto los planteamientos
que ha presentado la Representante conservado-
ra Lina Maria Barrera, me parece sefior Ministro
que cuando uno lee como espectador desprevenido
este proyecto, efectivamente no refleja el fin social
que deberia primar, que es justamente que se bajen
estos costos.

Igualmente quisiera sefialar que seria muy im-
portante que el Gobierno nos explicara por qué no
se puede poner un tope para evitar que estos costos
no se eleven; una preocupacion adicional seria, si
este proyecto se logra aprobar, como se garantiza-
ria que efectivamente con la entrada de los nuevos
competidores los precios no suban, la competencia
per se no genera que los costos se mantengan ba-
jos.

El segundo tema es como garantizarian una es-
tabilidad en los precios de los costos de la transac-
cién, yo entiendo que después lo van a reglamen-
tar, pero en todo caso nos preocupa ese tema, y
coémo se va a garantizar el acceso de personas que
habitan en departamentos como Vaupés, Guainia,
Vichada, Amazonas, todas las regiones del sector
rural que como ya lo han dicho los que me han pre-
cedido en el uso de la palabra, pues realmente son
los mas afectados por la intermediacion en todos
sus aspectos.

Entonces, pues si a mi me pusieran hoy a tener
que votar, le diria que no estamos listos, quizé aho-
ra con sus aclaraciones, y en ese sentido pues yo
también como lo dijo el doctor Navas ahora, pues
siento que para los electores nuestros del Partido
Liberal, clases medias, clases rurales, mujeres ca-
bezas de hogar, en fin, pues esta ley realmente no
les aporta, no garantiza que tengan capacidad de
entrar al sector financiero sin costos muy altos; y
eso es lo que me gustaria con todo el respeto sefior
Ministro que nos pudiera aclarar.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias Representante. Tiene el uso de la pala-
bra el doctor Lemus Uribe.

Intervencion del honorable Representante
Juan Felipe Lemus Uribe:

Sefior ponente doctor Barguil, le puse mucha
atencion a su exposicion, pero en su intervencion
le hizo falta un tema que quisiera ahora cuando

vaya a resolver las dudas de quienes nos han ante-
cedido en el uso de la palabra, se refiriera al tema.

Ha expresado el sefior Ministro de Hacienda,
lo mismo el Presidente de la Republica, que en la
ley de Financiamiento que sera presentada proxi-
mamente a estudio de este Congreso, uno de los
elementos fundamentales de la misma era mante-
ner el impuesto del 4x1.000, y la pregunta tiene
que ver con eso sefior Ministro y querido ponente
doctor Barguil, si este proyecto de ley de Banca-
rizacién, que va a generar las virtudes que usted
ha planteado en su exposicion, tendran que pagar
los pobres de Colombia que se veran beneficiados
con este proyecto de ley ese impuesto del 4x1.000.
Muchas gracias sefior Ministro y Ponente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias honorable Representante. Tiene el uso
de la palabra el Representante Oscar Ospina Quin-
tero, del Partido Alianza Verde.

Intervencion del honorable Representante
Oscar Ospina Quintero:

Gracias sefior Presidente, realmente este pro-
yecto de ley con todo respeto, no le aporta a un
tercio de colombianos en este pais absolutamente
nada, que son los pobres, a los campesinos, a los
vendedores informales, que como lo dijo bien el
doctor Barguil y lo han expresado aqui varios de
mis colegas, no ha habido ninguna medida para
los chupasangres que llaman, los gota a gota, que
le chupan la sangre a los méas pobres de este pais
que trabajan para conseguir el sustento, en las ga-
lerias de todo este pais, en los mercados publicos,
los mafiosos y el crimen organizado presta plata
al 20 o 25%, y el Gobierno Nacional no presenta
un proyecto, que es el proyecto que a la Alianza
\erde le gustaria tener en las manos, como hacer
que los servicios financieros lleguen a los pobres y
no les saquen la lengua con todo lo que cuestan los
servicios financieros.

Es que hoy toda la plata publica la han puesto a
mediar por el sector bancario, y el sector bancario
se queja, Y le dice sefior Ministro de Hacienda qui-
teme ese 4x1000, bueno, menos mal el Gobierno
no se quiere bajar de ahi y eso se lo aplaudimos,
pero resulta que toda la plata publica, incluso la
del asistencialismo estatal de las madres comu-
nitarias y todas las madres comunitarias pierden
plata, porque meten la tarjetica muchas veces al
cajero y el cajero les cobra por consultar el saldo
y por sacar la plata, pero este proyecto, con todo
respeto no tiene absolutamente nada para la gente
pobre de este pais, nada, yo no veo ningun tributo,
por el contrario la Alianza Verde tiene muchas pre-
ocupaciones, por qué no le ponemos més bien al
Ministerio de Educacion por ejemplo, que en vez
de ensefiar finanzas para los pobres, ensefie otras
cosas mas importantes, como asociarse y producir,
por ejemplo.

Tiene este proyecto de ley varios articulos re-
lacionados con la transferencia de informacion, a
pesar de que ahi en el proyecto hablan de que se
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va a garantizar el habeas data y la proteccion de
la informacidn personal, este proyecto le permite
entonces a la Registraduria que los datos nuestros
se los pase pues a los consumidores de servicios fi-
nancieros, la informacién de nosotros se la vamos
a pasar pues a todo mundo en este proyecto de ley,
y NOS parece que eso No es pertinente.

Por esa razon sefior Presidente, sefior ponente,
nosotros la Alianza Verde no acompafiara este pro-
yecto de ley, porque es un proyecto que favorece
al sector bancario, que ha tenido apenas utilidades,
dicen que muy poquitas, de mas de 2.2 billones de
pesos en el primer trimestre de este afio, y sin em-
bargo andan llorandole al Gobierno nacional. Yo
quisiera mas bien que en este proyecto de ley, hu-
biera un fondo para salvar los hospitales publicos,
que este Gobierno, ni los Gobiernos anteriores han
querido hacer para salvar los hospitales publicos
que estan en quiebra hoy en el pais, gracias a unas
directrices del famoso saneamiento fiscal y finan-
ciero a los hospitales.

Este proyecto de ley favorece al sector bancario
que es un sector que gana mucha plata con la pla-
ta de los pobres, favorece a las transnacionales, le
abre la puerta entonces a los bancos y a las trans-
nacionales de comunicaciones, de telefonia para
gue se metan también en este negocio. Por lo tanto
no tiene realmente ningun beneficio para las clases
maés desprotegidas de este pais, por eso la Alianza
Verde no acompafara este proyecto de ley. Gracias
sefior Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias Representante. Tiene el uso de la pa-
labra el Representante Conservador, doctor Luis
Horacio Gallon Arango.

Intervencion del honorable Representante
Luis Horacio Gallén Arango:

Muchas gracias sefior Presidente. A mi me pa-
rece supremamente importante este proyecto sobre
el tema de la bancarizacion, todos los dias requeri-
mos de mejor servicio, que se aumente la compe-
tencia doctor Barguil.

Hay algunas inquietudes que podemos mejorar
en el transcurso de la discusion, y uno de estos es
que podemos ir mirando y exigiéndoles tasas y ta-
rifas a estas empresas, sociedades especializadas
que se van a crear; yo pienso que es fundamental
que el pueblo colombiano sepa que no se van a
tratar como bancos, que simplemente tienen una
libertad para cobrar las tarifas y los intereses que
hoy desean, lamentablemente a veces pasa como
con el cartel de los pafiales que se descubrié en
estos dias, que se igualan por lo alto, hoy las tarifas
de consumo que cobran los bancos son exagera-
dos, hoy las tarifas de microcrédito, que es el cré-
dito supuestamente para los pobres, es exagerado,
por eso muy poca gente puede acceder a ellos, o al
menos pueden salir bien librados cuando un banco
le hace un crédito de estos, de los que promociona
el Gobierno nacional.

Entonces, yo pienso que tenemos que buscar
que la competitividad de los bancos, no se iguale
por lo alto, y no le cobre tanto a los usuarios, sino
que esas propuestas se deben ir organizando para
que los colombianos tengamos acceso al servicio
financiero.

Me preocupa lo del valor que se requiere como
capital minimo para constituir estas sociedades,
yo pienso igual que la doctora Lina, que si estas
sociedades son para atender a la gente més pobre
de este pais, se pueden asociar personas diferentes
con menor cantidad de recursos, pues al fin y al
cabo ellas no van a prestar esas sociedades; con lo
que entiendo en este proyecto no van a prestar sino
van a servir de entregar créditos a las personas, en-
tonces requieren de un capital menor. Yo aspiro a
que sea de 500 millones para que pueda llegar a
cada uno de los municipios de nuestro pais.

Otro de los temas que podemos agregarle doc-
tor Barguil a este proyecto, usted como ponente,
es que estas sociedades que van a tener unas tari-
fas mas econoémicas, puedan ser utilizadas para el
pago de némina de los pensionados, que puedan
ser utilizadas para el pago de Familias en Accidn,
que puedan ser utilizadas para el pago del adulto
mayor, y asi con toda seguridad vamos a disminuir
costos, sefior Ministro, pero también tenemos que
poner algunas regulaciones, porque si algunas em-
presas de telecomunicaciones son los que se asocia
a estas sociedades como Claro, no van a funcionar,
hoy la empresa de telefonia celular de la que di el
nombre, es la que estd muy mal calificada por to-
dos los colombianos y debemos exigirle que tenga
un mejor servicio.

También sefior Ministro, simplemente decirle
que vamos a acompafiar este proyecto en la me-
dida de que mejoremos algunas condiciones, y
que todos los colombianos puedan acceder a ellos.
Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Muchas gracias Representante, gracias por ha-
cer buen uso del tiempo.

Representante conservador, doctor Orlando
Guerra de la Rosa.

Intervencion del honorable Representante
Orlando Anibal Guerra de la Rosa:

Gracias Presidente, yo me siento muy contento
de haber llegado nuevamente al Congreso, y que
un proyecto de ley como este llegue a la Plenaria
de la Camara, me lei juiciosamente el proyecto,
este proyecto seflor Ministro si beneficia a los po-
bres de Colombia, si beneficia a las personas que
viven en las zonas apartadas de Colombia, yo soy
Representante del departamento del Putumayo, y
les quiero explicar por qué beneficia a los pobres y
en las zonas apartadas.

Este proyecto por primera vez empieza, a atacar
ese monopolio financiero que hay en Colombia,
cuando se crean las sociedades especializadas en
depositos y pagos electrénicos, y se legaliza me-
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diante esta ley este tema, permite que municipios
de Colombia donde no hay bancos, hayan empre-
sas legalizadas donde los campesinos, agricultores
puedan hacer giros, recibir giros, hacer depésitos,
hacer pagos y traspasos, tomar préstamos dentro
y fuera del pais, en las zonas de frontera nos hace
mucha falta este proyecto de ley.

Yo le quiero pedir a los comparfieros de la C&-
mara que apoyemos este proyecto de ley, porque
va a permitir que empecemos esa lucha en que
hemos estado muchos colombianos, a deshancar,
como se puede decir, ese monopolio financiero en
Colombia; este proyecto compafieros, quiero que
se lo lean bien porque si protege a los més pobres,
acuérdense de hace 5 afios, doctor Barguil, en el
sur del pais aparecieron esas piramides, pirdmides
porque no habia una ley como esta que legalizara
esas empresas; y yo quiero decirles con esto, que
mediante este proyecto de ley se van a legalizar
unas empresas que estan actuando legalmente en
este momento, lo que se va a lograr es que va a
haber de parte de la Superintendencia Financiera,
como una coordinacién y como un control a estas
empresas que estan legalizando los giros y los de-
positos.

Ministro, yo le quiero agradecer a nombre de
los pobres de Colombia, y a nombre de las zonas
apartadas, que hoy vaya este proyecto de ley con
la ayuda nuestra, a ser ley de la Republica, que es
lo que necesita Colombia. Muchas gracias Presi-
dente.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias Representante Guerra. Tiene la pala-
bra el Representante Antonio Restrepo Salazar del
Partido Cambio Radical.

Intervencion del honorable Representante
Antonio Restrepo Salazar:

Gracias sefior Presidente, pues le cuento sefior
Presidente que después de oir todas las explicacio-
nes o todas las intervenciones, y en la lectura que
le he podido hacer a este proyecto, pues la verdad
es que yo no he podido encontrar cudl es la dife-
rencia entre lo que pasa hoy en dia, y lo que se
quiere hacer con este proyecto de ley, porque si es-
tamos hablando de montar competencia, como lo
han dicho aqui unos compafieros sefior Ministro,
si estamos hablando de que verdaderamente hay
una competencia sefior ponente, y que este proyec-
to verdaderamente le llegue a los mas necesitados,
pues hablemos de una vez de las tarifas sefior Mi-
nistro, porque las tarifas de usura que tienen hoy
en dia en el sistema financiero y en las entidades
de cambio en estas casas de giros y de cambio que
por prestarle un servicio de giro a las personas mas
necesitada 0 mas pobres como lo estan Ilamando
aca, les cobran el 15y el 8 por ciento.

Pues hablemos de una vez sefior Ministro de las
tarifas, hablemos del 2 %, y hablemos de las ta-
rifas de usura que cobran los bancos también por
las prestacion de los servicios, por un cheque de
gerencia aparte de que le estan descontando el 4

por mil a las personas, le cobran veinte pico de mil
pesos por un cheque de gerencia, por un simple
papel. Pero vamos a apoyar este proyecto sefior
Ministro vamos a apoyarlo porgue lo que estamos
buscando es que el Gobierno tenga herramientas
para poder entrar a poner en cintura una serie de
entidades que con su informalidad en muchos ca-
sos pueden llegar a que se presenten fraudes con
las personas mas necesitadas.

Por eso le acabo de presentar una proposicion,
sefior Ministro, que ojald me aprueben, para que
se reglamente que los créditos que hagan esta serie
de entidades, que van a prestar esta serie de ser-
vicios financieros, que no vayan a responder con
los ahorros o los dineros que captan esta serie de
entidades, a esa serie de créditos; para que no pase
lo que paso con Colfondos, sefior Ministro, para
que no pase lo que ha pasado con otras entidades
en Estados Unidos, que lo hemos visto en los me-
dios de comunicacion, donde créditos que hacen
los socios y las personas que manejan esta serie de
entidades, esos créditos terminan respondiendo los
ahorradores o toda esta serie de personas que co-
locan un giro buscando que le llegue a un familiar
0 a una persona.

Entonces sefior Ministro, le pido el favor que
tenga en cuenta también la proposicion, que avale
la proposicién que es una proposicion sana, que lo
Unico que estd buscando es proteger a los ahorra-
dores, proteger a las personas que estn colocando
un dinero para un giro y que en determinados ca-
s0s, en algunas entidades hemos visto, vuelvo y re-
pito, que estos depdsitos terminan siento converti-
dos en garantes de créditos o de autopréstamos que
se han hecho esta serie de entidades sefior ponente,
para que por favor entonces tenga en cuenta estas
dos observaciones.

Que se reglamenten de una vez las tarifas sefior
Ministro, que bueno reglamentar las tarifas no so-
lamente de este tipo de servicios financieros...

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Muchas gracias honorable Representante. Tie-
ne el uso de la palabra el Representante del Cen-
tro Democratico por Antioquia, el Profesor Oscar
Dario Pérez.

_ Intervencién del honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Muchas gracias Presidente, al igual que el doc-
tor Barguil, me sumo a las felicitaciones para su
sefioria por ese merecido reconocimiento de ser
codirector de ese gran Partido colombiano que es
el Partido Liberal, lo felicito.

Sefior Presidente, este proyecto sin lugar a du-
das que tiene muchas bondades, muchas méas co-
sas buenas que dudas, es mucho mejor que lo que
hay, porque lo que hay es un monopolio; no puede
ser que una simple transferencia de 25.000 pesos,
pero pongala de 300.000 y que cueste el 4 0 el 5%,
eso es un dineral, es desproporcionado con aquella
persona que necesite trasladar un recurso.
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Me pareci6 importante la observacién del doc-
tor Lemus, debe mantenerse el privilegio del 4 por
mil que hoy tienen las cuentas de las personas na-
turales, esa es una cosa que si me parece que es una
observacion sana, realmente en el sector financiero
hay un principio, y eso seria como una propuesta
de las que hizo la Asociacion de Fondos de Pen-
siones y es que las entidades solo pueden hacer lo
que expresamente se les autorizan; entonces ahi no
gueda como tan preciso para que haya mas compe-
tencia, para que no solamente sean unas entidades
las que puedan acceder, es muy importante que de-
jemos eso claro, dado que va a haber un debate en
el Senado y seguramente va a haber conciliacién,
me alegra que ya el Ministro de las Telecomunica-
ciones haya hecho lo propio con relacion a lo de
las empresas de telefonia celular, que era otra de
las inquietudes.

Y una inquietud final que tengo, es que aquellas
empresas de giros postales también queden inclui-
das, para que realmente si quieren hacer parte de
la competencia pues por supuesto tendran que fijar
unas tarifas mas comodas.

Este proyecto tiene otras ventajas, este proyecto
promueve el ahorro, porque las personas no tienen
que digamoslo retirar el giro completo de una vez,
en el sector financiero, las restricciones son claras
y evidentes, por eso es que es bueno que quede un
articulo sefior Ministro, y habiendo méas compe-
tencia pues habra mejores tarifas para los usuarios
de ese maravilloso proyecto.

Asi que me parece que el proyecto si tiene mu-
chas bondades, no sera perfecto, no es que se cam-
bie la historia pero cuando hablaron de las socie-
dades de informacion doctor Barguil, me parece
que es importante que se empiece a estructurar una
informacion de la gente de los pagos, una informa-
cién importante, aqui no debe haber créditos, por
lo tanto no habréa informacién negativa, sino que a
la luz de la ley del habeas data, toda la informa-
cién sera positiva, es la creacion de un historial
que es bueno, bueno para el pais.

Y el otro mérito, sefior Ministro, es que en la
medida de las posibilidades, si hay que desestimu-
lar el uso del efectivo, no acabarlo porque ninguna
sociedad del mundo lo acaba, pero si desestimu-
larlo con este tipo de instrumentos financieros que
tiene muchisimas mas bondades que defectos, que
por supuesto perfecto no es.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias Representante. Continda la Represen-
tante del Partido de la U, la doctora Elda Lucia
Contento.

Intervencion del honorable Representante
Elda Lucy Contento Sanz:

Gracias Presidente, quiero hablar en primer
término de las bondades y de los beneficios en la
creacion de estas sociedades especializadas de de-
posito y pagos electrdnicos.

Hay que hacer una claridad porque creo que
tenemos una pequefia confusion, es que estas son
unas cuentas de apertura, un tramite simplificado,
no son esas cuentas de ahorro, ni aqui vamos a fo-
mentar el ahorro en los colombianos, esto es sen-
cillamente reglamentar lo que ya se tiene de esos
giros y de esos pagos.

Hay un punto positivo de eso, es que esos reti-
ros como lo habla el mismo articulado esta exento
de los gravdmenes del numeral 25 del Estatuto Tri-
butario, eso explica mucho algunas inquietudes de
algunos Representantes; por un lado hay claridad
de que se dedica es a captar los recursos a través de
deposito y a hacer los pagos y los traspasos, en esa
actividad como agente de transferencia no mas.

Este es otro beneficio importante, es que estas
asociaciones especiales, esas sociedades especia-
lizadas en dep6sitos y en pagos electronicos estan
vigiladas o protegidas por el Fondo de Garantias
de las instituciones Financieras, hecho que no ocu-
rria con lo que actualmente pasa en estas entida-
des que hoy estan prestando un servicio de recibir
unos recursos para que en otro lugar del pais sea
reclamado, no estén siendo vigiladas y mucho me-
nos garantizadas en el Fondo de Garantias de las
instituciones financieras.

Tengo para el ponente y para el sefior de Minis-
tro como autor, tres inquietudes.

Primero, es solicitar una explicacion a la activi-
dad que se desarrolla en el literal c) del articulo 1°,
donde dice claramente “tomar préstamos dentro y
fuera del pais con las limitaciones sefialadas por
la ley, no encontré ni en la exposiciéon de motivos
del Gobierno, ni en la ponencia, alguna referencia
sobre qué tipo de actividad es la que se va a desa-
rrollar eso, o este numeral donde dice “tomar prés-
tamos dentro y fuera” a qué se refiere, porque si es
importante que nos hagan la aclaracion sobre eso.

El segundo punto, es para dejar en el ambiente
el articulo 1° en su parrafo 5° dice que el Gobierno
Nacional establecera el régimen aplicable a estas
entidades, esto quiere decir que se debe realizar
por su puesto un decreto reglamentario, cierto, y
ahi se dira cual es la reglamentacion o se definiran
estas actividades.

Pero en el Gltimo articulo habla de la vigencia,
que es a partir de su promulgacion, entonces va a
haber una ley, cual va hacer la transicién de esta
ley, porque tampoco podemos dejar a estos usua-
rios que no estan bancarizados o que no tienen una
cuenta en un banco o en un sistema financiero rea-
lizar esos pagos, porque es que estos pagos que
se hacen en esos municipios lejanos es porque de
pronto no hay un banco, o porque no tienen una
cuenta abierta.

Para finalizar, el ponente dice que los pobres le
tienen miedo a los bancos, pero me pregunto qué
tipo de entidades se pueden constituir si el capi-
tal del que estamos proponiendo acé habla de casi
6.000 millones, no sera precisamente ese sistema
financiero que son los bancos y todas estas entida-
des financieras.
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Por tultimo punto, es hacer una reflexion si en
ese decreto reglamentario del cual estamos auto-
rizando en el parrafo 6°, el articulo 1°, para que el
Gobierno establezca o desarrolle una reglamenta-
cién que va a incluir este tipo de actividad, esta
actividad financiera se va a incluir para gravamen
del 4 por mil o este hace parte de lo que se ha di-
cho en la primera exposicion que esta libre de los
tributos del Estatuto Tributario o sea el numeral 25
de la 879. Es importante que el Gobierno le diga al
pais si va a tener 4 por mil estas operaciones, 0 no
van a tener. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raudl Amin Saleme:

A usted honorable Representante. Representan-
te Inés Cecilia Lopez.

Intervencion de la honorable Representante
Inés Cecilia L6pez Florez:

Muchas gracias sefior Presidente, sefior Mi-
nistro, me embarga la misma preocupacion que
embarga al doctor Navas, a la doctora Lina, y a
muchos de los Representantes que hoy hablaron
aqui, y quiero decirles que de pronto es por una
cosa distinta.

Yo sé que el ponente de este proyecto el doc-
tor Barguil, es un Representante muy acucioso, y
ademas s€ que es un critico del sector financiero;
entonces no me embarga la preocupacion de que
esto no haya sido bien estudiado, mi preocupacion
es otra David, mi preocupacién es quién nos ga-
rantiza a nosotros que esto que hoy ustedes estan
proponiendo no se convierta de verdad en un mo-
nopolio nuevamente.

Quién nos garantiza que el porcentaje de co-
mision que cobran hoy los bancos se baje, quiero
decirles que yo tengo muy claro que lo que quere-
mos es que el ciudadano del comin no tenga que
acceder a los paga diarios, también tengo claro que
lo que queremos es que entre en cintura, lo que
hoy se hace con las empresas que prestan los ser-
vicios de giros, eso lo tengo muy claro. Pero me
preocupa sefior Ministro, qué le vamos a abrir las
puertas a los més grandes monopolios que tiene
el pais, que son las empresas prestadoras de ser-
vicios publicos, por qué en este proyecto estamos
permitiendo que ellos entren a ser participes; me
preocupa mucho esto, me parece que ustedes han
hecho una muy buena labor, pero siento que yo
que soy Representante de aquellas personas méas
humildes del departamento del Atlantico y de la
Costa Caribe, sientan que la empresa por ponerles
un ejemplo Electricaribe, habra empresas presta-
doras de servicios publicos que funcionan bien en
otras partes, nosotros no tenemos una empresa que
funcione bien, y puedan entrar a ser participe por
culpa de este proyecto. Por lo tanto quisiera que
tomaran esto en cuenta y pusiéramos un poquito
maés de control, porque a mi no me dice nadie que
la Superfinanciera va a comenzar a hacer la labor
que no ha hecho con la banca, no sé si la va a hacer
ahora. Entonces les dejo eso, y quiero decirles que

si se hacen las mejoras en este proyecto va a contar
con un voto positivo.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias honorable Representante, entonces va-
mos a permitir la intervencion del sefior Ministro
de Hacienda, y del sefior Ministro de las TIC, y
sometemos a votacién la proposicion con la que
termina el informe de la ponencia. Sonido en el
atril para el sefior Ministro Mauricio Cardenas.

Intervencion del Ministro de Hacienda, doc-
tor Mauricio Cardenas Santamaria:

Muchas gracias sefior Presidente, un cordial
saludo a la Plenaria de la honorable Cémara de
Representantes, agradecerle muy especialmente al
Representante David Barguil coordinador ponen-
te de este proyecto de ley, agradecer también muy
especialmente al hoy Senador de la Republica An-
gel Custodio Cabrera, quien fue en su momento
coordinador ponente de este proyecto en la Comi-
sion Tercera de la Camara de Representantes. Por
supuesto a todos los demas ponentes y a todos los
honorables Representantes que han hecho comen-
tarios en el dia de hoy.

Lo primero es decirle a los colombianos qué es
lo que estamos haciendo aca, aca le estamos po-
niendo competencia a los bancos, aqui le estamos
poniendo competencia a los bancos en la base de
la piramide, qué quiere decir esto, que estamos
creando una nueva licencia financiera para que un
servicio esencial para todos los colombianos que
es la posibilidad de hacer pagos, giros, traslados,
se masifique, y se masifique de una forma eficiente
de bajo costo, poniendo competencia, insisto, en
la base de la pirdmide, hoy un lustrabotas en nues-
tro pais no tiene alternativa diferente a utilizar el
efectivo.

El efectivo tiene muchos problemas, por ejem-
plo problemas de seguridad, la persona que vive de
la informalidad no tiene acceso al crédito formal,
depende del gota a gota y abusan de esa persona;
en la medida en que creemos unas entidades que
insisto le ponen competencia a los bancos, vamos
a poder darle a millones de colombianos la posibi-
lidad de utilizar sistemas modernos de pago, sis-
temas electronicos digitales, teléfono celular para
que a través del teléfono celular hagan sus pagos
0 una tarjeta débito o un pin para utilizarlo por in-
ternet.

Qué ventajas van a tener estas cuentas exentas
del 4 por mil, no hay 4 por mil, tramites simplifica-
dos, saben que es lo que se necesita para abrir una
cuenta de estas, simplemente la cédula de ciuda-
dania, nada mas, nada més la cédula es un tramite
simplificado, y algo muy importante, estas entida-
des que se denominan en la ley o en el proyecto
de ley, sociedades especializadas en depdsitos y
pagos electrénicos. Alla un colombiano va a llevar
sus recursos, hace un deposito y sobre esos recur-
sos hace pagos, giros; aqui se ha dicho por mu-
chos de ustedes el problema que tenemos hoy en el
pais, los colombianos que viven en la informalidad
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son precisamente los que mas pagan para hacer un
giro, es muy comudn en nuestro pais que tengamos
parientes, familiares en otras ciudades, un giro de
100.000 pesos esta costando 10.000 pesos, por qué
porque la persona no tiene alternativa, no tiene una
cuenta en un banco, depende de ir a pedir que una
entidad de giros, le haga el giro por el 10 %, uste-
des creen que eso es justo con los colombianos en
la base de la piramide, no.

Necesitamos generar competencia, qué es lo
que estamos haciendo, creando esta nueva licencia
financiera en nuestro ordenamiento juridico, cada
vez que se crea un nuevo tipo de entidad financiera
se requiere una ley de la Republica, cuando se cred
la figura de las compaiias de financiamiento co-
mercial, ley, los bancos comerciales, ley, las cor-
poraciones financieras, ley; hoy estamos trayendo
al Congreso de la Republica una ley para crear un
nuevo tipo de entidad financiera.

Quién puede crear esa entidad financiera, cual-
quiera, es automatica la creacién, no tiene que
ser autorizada por la Superintendencia Financie-
ra, cudl es la proteccion para el colombiano de la
base de la piramide, que lleva los recursos a estas
entidades, vigilancia de la Superintendencia Fi-
nanciera, y un elemento adicional, su seguro esta
garantizado por el Fogafin, es decir, si esa entidad
llegara a tener alguin problema, el depésito de esta
persona en la entidad que estamos creando ac4,
estd completamente garantizado, asegurado por el
Fogafiin, el Fondo de Garantias para las Institu-
ciones Financieras. Entonces el colombiano queda
protegido porque el depdsito que tiene ahi nunca
lo va a perder; Fogafin responde por qué, porque
la Superintendencia Financiera vigila, entonces
es un sistema moderno, eficiente, pero sobre todo
seguro, ¢qué se va a requerir para crear estas enti-
dades?, 5.900°000.000 de pesos, ese es el capital,
eso es una fraccion del capital que se requiere para
crear un banco.

Quién va a poder crear estas entidades, cual-
quiera, las empresas postales, las de giros actuales,
los bancos actuales, las sociedades o las empresas
de servicios publicos, también las sociedades de
telefonia movil, no se ha excluido a nadie, aqui lo
que sea hecho en la ley es ser explicito entre cual-
quiera de estas entidades para que haya compe-
tencia, queremos que haya muchas, pero muchas
sociedades especializadas en dep6sitos y pagos
electronicos.

En los barrios més populares del pais, en los
municipios mas remotos que lleguen estas socie-
dades que van a requerir un capital bajo, y por ende
van a poder ser mas competitivas que los propios
bancos ¢qué nos va a asegurar que las tarifas sean
bajas? la competencia, y por qué va a haber com-
petencia, porque los requisitos de entrada son muy
bajos, esa es la realidad, ese es el nuevo modelo.

Ustedes diran pero esto de dénde se inventaron
esto, esto no puede ser un invento nuestro, inven-
to criollo, no, esto no es un invento nuestro, esto
ya esta inventado, es lo que ha permitido la inclu-

sion financiera en paises como Tailandia, Malasia,
Kenia, hace poco lo adoptaron en Perd, en Brasil,
Uruguay. Esto es el mundo entero que esta mo-
viéndose hacia la inclusion financiera, bajando a
la base de la pirdmide con servicios de bajo costo,
alta transaccionalidad, eso es lo que estamos ha-
ciendo con esta ley, poniéndonos al estandar in-
ternacional para poner competencia a los bancos
en la base de la piramide, cdmo con unas nuevas
sociedades que requieren 5.900.000.000 de pesos
de capital, un banco hoy estd por encima de los
70.000.000.000 de capital minimo, o sea que es
mucho mas facil crear estas sociedades, van a cap-
tar, y van a hacerle los pagos a la gente.

Por qué esto es fundamental?, aqui viene lo mas
importante de estas sociedades, cuando el lustra-
botas que gana 600.000 pesos va a pedir un crédito
a un banco, qué le dice el banco, le dice muéstreme
el certificado de ingresos, demuéstreme que usted
gana 600.000 pesos mensuales, el lustrabotas dice
yo no tengo como certificar eso porque yo vivo en
la informalidad, yo no tengo un empleador, yo no
tengo a nadie que me expida un certificado de in-
gresos, eso es lo que significa vivir en la informali-
dad. Entonces le dicen pues sefior me da pena con
usted, pero usted no es sujeto de crédito porque
nadie me puede certificar que usted gana 600.000
pesos mensuales. Con estas sociedades y con esta
licencia financiera el lustrabotas qué va a hacer to-
dos los meses, va a hacer pagos, y va a demostrar
que todos los meses hace pagos por 600.000 pe-
sos. Conclusion, tiene una capacidad econémica
de 600.000 pesos.

Eso significa que esa historia de pagos reempla-
za al certificado de ingresos y habilita a esta perso-
na a ser sujeto de crédito, porque el dia de mafiana
una entidad de crédito dice, si, efectivamente usted
todos los meses hace pagos por 600.000 pesos, y
por ende tiene esa capacidad econémica y le voy
a dar un préstamo acorde con esa capacidad eco-
noémica. Entonces, los informales que hoy no tie-
nen acceso al crédito formal lo hacen con el gota
a gota, finalmente van a tener la posibilidad de ir
haciendo sus pagos mensualmente a través de es-
tas sociedades y generar una historia que el dia de
mafiana les va a abrir las puertas del crédito formal
para reemplazar el gota a gota, ese es el modelo.

Les quiero decir que esto fue un debate muy
fuerte con los bancos, un debate muy fuerte, por-
gue nosotros dijimos es necesario ponerle compe-
tencia, fue un debate fuerte con las postales y los
giros, porque ellos estaban en ese nicho con unas
tarifas muy altas, fue un debate con la telefonia
movil, porque la telefonia mévil aqui le pusimos
una condicion y es cual, no pueden cobrar unas ta-
rifas altas a quienes presten estos servicios. Enton-
ces esto requiri6 mucho tiempo de ambientacion,
de concertacion, y llegamos finalmente a esto, un
proyecto de ley de 13 articulos, simples, sencillos,
pero que le va a resolver muchos problemas a los
colombianos que estan en la informalidad porque
les va a dar acceso a los sistemas de pago moder-
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nos, porqué estamos con el Ministro de las TIC,
porque esta es la alianza, este es el matrimonio
perfecto, pagos electronicos pero utilizando los
sistemas modernos digitales; como el pais ya que-
do completamente conectado a la res de fibra opti-
ca de banda ancha, esto nos va a dar la posibilidad
de que en cualquier lugar del pais con el teléfono
celular, con un computador, las personas hagan sus
pagos.

Los tenderos de Colombia en cualquier esquina
que tengan unas terminales para que puedan llegar
las personas a hacer los pagos con estas cuentas,
insisto a bajo costo, no hay cuatro por mil, y trami-
te simplificado solo la cédula de ciudadania para
abrir las cuentas, y la competencia va a ser nuestro
mejor aliado, la competencia es lo que nos va a
asegurar que estas sociedades van a estar en cual-
quier esquina del pais, en cualquier barrio.

Ustedes se van a acordar de esta sesion cuando
empecemos a ver por todo el pais un nuevo tipo de
entidad financiera, Sociedades Especializadas en
Depdsitos y Pagos Electronicos, Sedpes, vamos a
empezar a ver eso por todo el pais para hacer unos
pagos de bajo costo para los colombianos que es-
tan en la informalidad. De manera que sefior Pre-
sidente yo creo que este es un proyecto de ley muy
importante, que en buena hora estamos tramitando
en nuestro pais, y que le va a ayudar muchisimo a
los colombianos de la base de la pirdmide, como lo
ha hecho en muchos otros paises.

Por eso ha sido un proyecto respaldado por las
grandes autoridades mundiales en materia de in-
clusion financiera, la reina maxima de Holanda,
que es la enviada especial del Secretario General
de las Naciones Unidas para la inclusion financie-
ra, vino al pais a darle su espaldarazo, porque es el
camino, es el modelo. De manera que sefior Presi-
dente, yo espero que esto se convierta en ley de la
Republica muy pronto. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raudl Amin Saleme:

Gracias sefior Ministro, también desea inter-
venir nuestro Ministro de las TIC el doctor Diego
Molano, a quien le permitimos entonces el uso de
la palabra desde el atril.

Intervencion del Ministro de las Tic., doctor
Diego Molano Vega:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo a
todos los honorables Representantes. Ese es un
proyecto muy importante para el pais, es un pro-
yecto que como lo decia el Ministro Mauricio Car-
denas es la union de la tecnologia y los servicios
financieros. En los ultimos afios hemos hecho un
esfuerzo muy grande en Colombia para expandir
las autopistas de la informacion, para expandir
la tecnologia a todos los rincones del pais y so-
bre todo a los hogares de estratos bajos, y a las
zonas apartadas de Colombia; pero llegar con una
infraestructura, llegar con esas autopistas de la in-
formacién no sirve para nada si no las llenamos
de contenidos, si no las llenamos de aplicaciones
porque realmente esas aplicaciones son las que le

cambian la vida a la gente, y por eso este proyecto
de ley es muy importante, porque va a permitir que
por esas autopistas de la informacién surjan nue-
vos medios de pago, que van a hacer fundamenta-
les para que se desarrollen mas aplicaciones sobre
todo, repito, a las personas de estratos bajos y las
zonas apartadas del pais.

Esto va a hacer que haya mas competencia, y
en este Gobierno nos gusta la competencia, miren
por ejemplo en materia de telecomunicaciones, pa-
samos de tres operadores que eran Tigo, Movistar
y Claro, a diez operadores. Ademas de esos tres,
estan ahora UNE, ETB, Direct T.V., Avantel, el
Exito, UfT, Virgin, diez operadores, la mejor regu-
lacion, los mejores precios de donde surgen de la
competencia, la mejor calidad de donde surgen, de
la competencia, la mejor calidad dénde surge, de
la competencia.

Ademas por las vias regulatorias que hemos to-
mado aseguramos que esas autopistas de la infor-
macion no son de uso exclusivo de los operadores
de telecomunicaciones, son del que las quiera usar,
y por eso este proyecto es clarisimo, los operado-
res de telecomunicaciones nos va a prestar este
servicio en exclusiva las redes son para que todo
el mundo las use, asi esta claro en el proyecto y
ya esta claro, ya esta claro en el marco regulatorio
que ha definido la Comision de Regulacion de Co-
municaciones; lo que queremos es que esas auto-
pistas estén disponibles para todos, para todos los
que quieran montar ese tipo de negocios, y repito,
entre mas competencia, mejores precios, mejor ca-
lidad.

Por eso les quiero agradecer a todos ustedes que
nos acompafien con este Proyecto que va a cam-
biar radicalmente la forma en la cual se desarrollan
aplicaciones, en este pais para las personas mas
pobres, y como seguimos dinamizando el mercado
de las tecnologias de la informacion. No se olviden
que las TIC son una herramienta maravillosa para
reducir la pobreza y generar empleo. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias sefior Ministro, vamos a votar la propo-
sicién con la que termina el informe de ponencia
e inmediatamente iniciamos la discusion del arti-
culado. Sefior secretario vamos a preguntarle a la
Plenaria si aprueba la proposicion con la que ter-
mina el informe de la ponencia.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Sefior Presidente, estan pidiendo votacién no-
minal.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Sefior Secretario abrimos el registro votando Si
se aprueba la proposicion con la que termina el in-
forme de ponencia, votando No se niega, se abre
el registro.
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Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Sefiores de cabina favor abrir el registro para
que los honorables Representantes puedan votar la
ponencia sobre este proyecto que pide que se le dé
segundo debate al mismo.

David Barguil vota Si
Fabio Amin vota Si.

Se retira el voto manual del doctor Fabio Amin
porque lo hizo electronicamente.

Doctor Nicolés Echeverry Vota Si.

Jefe de Relatoria, doctor Raiil Enrique Avila
Hernandez:

Mauricio Gémez vota Si.

Se retira el voto manual del doctor Echeverry
ya que lo hizo electronicamente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Anuncio que se va a cerrar la votacion.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

John Jairo Roldan vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Sefior secretario cierre la votacion por sistemay
anuncie el resultado de la misma.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Funcionarios de la cabina por favor cerrar el
sistema biométrico.

Sefior Presidente, la votacion es de la siguiente
manera:

Por el Si: 86 votos electronicos y 3 manuales
para un total de 89 votos.

Por el No: 8 votos electréonicos, ninguno ma-
nual.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que
ha sido aprobado el informe de la ponencia que
termina con la proposicion pidiendo que se le dé
segundo debate a este Proyecto.

Partido Conservador

Si 2

No
No votado

Partido de la U

Si 1

No
No votado

Partido Liberal Colombiano

Si 1

No
No votado

Partido MIRA

Si
No
No votado

Partido Movimiento AICO

Si
No
No votado

Partido Opcion Ciudadana

Si
No
No votado

Partido Polo Democréatico

Si
No
No votado

Partido Verde

Si
No
No votado
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Resultados individuales

Yes |lvan  Dario

Zapata

Agudelo

Partido Liber

Fabio Raul Amin Saleme

Partido Liber

Jaime Enrique Serrano
Pérez

Partido Liber

Lina Maria Barrera Rueda

Partido Cons

Diela Liliana Benavides

Partido Cons

Solarte
German Alcides Blanco|Partido Cons
Alvarez
Oscar Fernando Bravo |Partido Cons

Realpe

Nancy Denise Castillo
Garcia

Partido Liber

Alejandro Carlos Chacon

Partido Liber

Publicacién de los Registros de \otacién Camargo :
Carlos Alberto Cuenca|Partido Cam
Chaux
José Bernardo Flérez|Partido de la
Asprilla
Atilano Alonso Giraldo|Partido Cam
Arboleda
Carlos Abraham Jiménez|Partido Cam
Lopez
Resultados de grupo Juan Felipe Lemos Uribe |Partido de la
Partido Cambio Radical Si 9 José Ignacio Mesa |Partido Cam
No 0 Betancour
No votado 0 Alfredo Guillermo Molina|Partido de la
Partido Centro Democratico |Si 15 Triana
No 1 Pedrito Tomas Pereira|Partido Cons
No votado 0 Caballero
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Ciro Antonio Rodriguez
Pinzon

Partido Cons

José Elver Hernandez
Casas

Partido Cons

Rafael Romero Pifieros

Partido Liber

Samuel Alejandro Hoyos

Partido Cent

Jorge  Enrique  Rozo|Partido Cam Mejia

Rodriguez Federico E. Hoyos Partido Cent
Heriberto Sanabria|Partido Cons Salazar

Astudillo Oscar de Jesus Hurtado  |Partido Liber
Nicolas Daniel Guerrero|Partido de la Pérez

Montafio Inés Cecilia Lopez Florez | Partido Cons
Armando Antonio|Partido Cons Alvaro Lopez Gil Partido Cons

Zabarain D’Arce

Juan Carlos Lozada

Partido Liber

Bérner Ledn Zambrano|Partido de la \argas

Erazo Franklin Lozano de la Partido Opci

Jorge  Camilo  Abril|Partido Liber Ossa

Tarache Aida Merlano Rebolledo |[Partido Cons
Ana Paola Agudelo Garcia|Partido MIRA Christian José Moreno Partido de la

Eduardo Luis Benjumea|Partido Liber Villamizar

Moreno Nery Oros Ortiz Partido de la

Guillermina Bravo|Partido MIRA Sandra Liliana Ortiz Partido Verde
Montafio Nova

Maria Fernanda Cabal|Partido Cent José Luis Pérez Oyuela  |Partido Cam

Molina Oscar Dario Pérez Pineda [Partido Cent

Jairo Enrique Castiblanco
Parra

Partido de la

Esperanza Maria Pinzén
de Jiménez

Partido Cent

Johana Chaves Garcia

Partido Cent

Elda Lucy Contento Sanz

Partido de la

Alvaro Hernan Prada
Artunduaga

Partido Cent

Wilson Cérdoba Mena

Partido Cent

Neftali Correa Diaz

Partido Liber

Ciro Alejandro Ramirez
Cortés

Partido Cent

Alfredo Ape Cuello Baute | Partido Cons Margarita Maria Restrepo |Partido Cent
Carlos Alberto [ Partido Cent Arango

CueroValencia Antonio Restrepo Salazar |Partido Cam
Karen Violette  Cure|Partido Cam Jorge Emilio Rey Angel |[Partido Cam
Corcione Juan Carlos Rivera Pefia [Partido Cons
Marta Cecilia Curi Osorio | Partido de la Cristobal Rodriguez Partido de la
Alonso José del Rio Partido de la Hernandez

Cabarcas Clara Leticia Rojas Partido Liber
Antenor Duran Carrillo  [Partido Movi Gonzalez

Nicol&s A. Echeverry
Alvarén

Partido Cons

Mauricio Salazar Pelaez

Partido Cons

Ricardo Flérez Rueda

Partido Opci

Oscar Hernan Sanchez
Lebn

Partido Liber

Angel Maria Gaitan
Pulido

Partido Liber

Fernando Sierra Ramos

Partido Cent

Luis Horacio Gallén
Arango

Partido Cons

Hernan Sinisterra
Valencia

Partido Liber

Alexander Garcia
Rodriguez

Partido de la

Harry Giovanny
Gonzélez Garcia

Partido Liber

Eduardo José Tous de la |Partido de la
Ossa
Maria Eugenia Triana Partido Opci

\argas

Hugo Hernan Gonzalez
Medina

Partido Cent

Luis Fernando Urrego
Carvajal

Partido Cons

Luciano Grisales
Londofio

Partido Liber

Santiago Valencia

Gonzalez

Partido Cent

Orlando A. Guerra de la
Rosa

Partido Cons

Olga Lucia Veldsquez
Nieto

Partido Liber

Carlos Eduardo Guevara
Villabén

Partido MIRA

Martha Patricia Villalba
Hodwalker

Partido de la

Angel Antonio Villamil
Benavides

Partido Liber

Arturo Yepes Alzate

Partido Cons
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Maria Regina Zuluaga
Henao

Partido Cent

No
Eduardo  Diazgranados|Partido de la
Abadia
Carlos German Navas|Partido Polo
Talero
Angela Maria Robledo |Partido Verde
Gomez
Victor Javier Correa Vélez | Partido Polo

Pierre
Jacquier

Eugenio Garcia

Partido Cent

Oscar Ospina Quintero

Partido Verde

Ana Cristina Paz Cardona

Partido Verde

Alirio Uribe Mufioz

Partido Polo

0002
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 194 de 2014

Tema a votar: Informe con el que termina la po-
nencia

Sesion Plenaria: martes 26 de agosto de 2014

° Circuns- . \Voto

N Nombre cripcion Partido ST No

1 (David Cordoba [Partido(X
Alejandro Conser-
Barguil vador
Assis

2 [Mauricio [Atlantico |Partido|X
Gomez Liberal
Amin

3 [John Jairo |Antioquia [Partido|X
Roldan Liberal
Avendafio

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raudl Amin Saleme:

Gracias sefior Secretario, tenemos quérum de-
cisorio recién ratificado. Le pregunto a la Plenaria
si se declara en sesién permanente.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Asi lo quiere sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Con el voto negativo del Representante Alfre-
do Ape Cuello Baute. Sefior Secretario seguimos
entonces dandole lectura a los articulos que hacen
parte del proyecto de ley.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Presidente, este Proyecto consta de 12 articulos
de los cuales no tienen proposicidn los siguientes:
el articulo 2°, el articulo 4°, el articulo 5°, el arti-
culo 6°, el articulo 7°, el articulo 8°, el articulo 11
y el articulo 12; los demés tienen proposiciones,
unos con aval y otros sin aval, que son: el articulo
1° que tiene 8 proposiciones, el articulo 1° tiene
4 proposiciones con un aval, el inciso 2° y 4° no
tiene aval, el literal no tiene aval y el paragrafo no
tiene aval; lo mismo el articulo 3° tiene proposi-
ciones sin aval y el articulo 9° tiene aval, repito

sefior Presidente los siguientes no tienen ninguna
proposicion el articulo 2° para que lo someta a
consideracion en bloque, el articulo 4°, el articulo
5°, el articulo 6°, el articulo 7°, el articulo 8°, el
articulo 11y el 12.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Radl Amin Saleme:

Gracias Secretario. Permitamos entonces la pa-
labra al sefior coordinador ponente el doctor Bar-
guil.

Intervencion del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

Presidente, para sugerirle a su sefioria y a la
Plenaria de la Camara, hay 18 inscritos, hemos te-
nido toda la oportunidad para la radicacién de pro-
posiciones del articulado; le propongo Presidente,
por supuesto, la discusion se va a dar de aquellos
articulos que tienen proposicién, entendemos que
los que no tienen proposicion radicada es porque
no hay ninguna objecidn alrededor de los mismos.

Le propongo Presidente, para el buen tramite
legislativo que nos permita aprobar aquellos ar-
ticulos que no tienen proposiciones, e inmediata-
mente se dé ese trdmite, abramos la discusion de
los articulos que tienen proposicion para que po-
damos de manera inmediata intervenir alrededor
de las proposiciones radicadas en la secretaria'y de
las constancias respectivas que han sido radicadas.
Presidente, entonces le solicito someter a votacion
los articulos que no tienen proposiciones.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Radl Amin Saleme:

Doctor German Navas para una mocion de or-
den.

Intervencion del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Mire doctor Barguil, la propuesta que usted
hace es reglamentaria, porque en mi caso estoy pi-
diendo y pediré votacion articulo por articulo, el
hecho de que una persona no le haga proposicion
a un articulo, no quiere decir necesariamente que
esté de acuerdo con él.

Ahora en un bloque se siete articulos yo podré
escoger unos si y otros no, cuando usted me los
manda en bloque me impide el criterio de selec-
cién que es aquello a lo cual tenemos derecho los
legisladores, escoger a qué le decimos si'y a qué le
decimos no. En consecuencia doctor, por respeto a
los Parlamentarios que no estamos de acuerdo con
esta Ley, que se haga articulo por articulo.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Representante Cristian Moreno, para una mo-
cioén de orden por favor.

Intervencion del honorable Representante
Christian José Moreno Villamizar:

Presidente, la mocion de orden consiste en que
si fuimos generosos el Representante Ciro Rodri-
guez y quien les habla, en permitir y en buscar que
tuviera agilidad el proceso con las intervenciones
de los Ministros, que nosotros dos que quedamos
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precisamente con dar algunas apreciaciones gene-
rales y que no nos gastamos mas de cinco minu-
tos, se nos conceda el espacio, se entre al proceso
de votacién y de discusion de las proposiciones y
de las consideraciones que tienen los compafieros
restantes frente al articulado para que se nos ga-
rantice y se nos respete adecuadamente el uso de la
palabra. En eso consiste la mocion de orden frente
a esas dos intervenciones que quedamos por darles
el paso a los Ministros.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Representante Christian, en la misma ampli-
tud que tuvieron usted y el doctor Ciro, la tuve yo
cuando permiti que se inscribieran luego de haber
cerrado las inscripciones a intervencion. Eso da fe
de que estamos manejando el debate con mucha
altura y con todas las garantias.

Yo no tengo ningun inconveniente en permitir
que usted y el doctor Ciro sean los primeros en
intervenir, pero también me quiero referir y el pro-
fesor Navas me conoce muy bien, la decision de
ordenar la discusion y el debate le corresponde al
Presidente de la Corporacién.

El articulo 159 de la Ley 52 establece clara-
mente que es el Presidente quien puede ordenar el
debate bien sea por articulo, bien sea por materia,
0 bien sea por grupo de articulos. En ese orden de
ideas doctor Navas, muy juiciosamente que tam-
bién estudié la Ley 5% puedo considerar o no el
blogue de articulos en la medida en que tienen
proposiciones o no; y respetaria el orden de las
inscripciones, y si hay que reaperturar cualquier
articulo frente a una proposicion, si la Plenaria de
la Cémara asi lo decide, no tengo inconveniente
alguno abriendo incluso el registro y no votando
en ningin momento mediante otros sistema dife-
rente al sistema individual que tiene cada uno en
su curul.

Por eso, en razén al orden de la discusién so-
metemos a consideracion el bloque de articulos
que no tienen proposicion, e inmediatamente ini-
cian las intervenciones de los Representantes que
se encuentran inscritos. Para una mocion de orden
por favor Representante Jorge Luis Pérez.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Luis Pérez Oyuela:

Gracias sefior Presidente, sugerirle con mucho
respeto, yo estoy seguro que el Ministro de Ha-
cienda y usted tienen toda la intencion y quieren
brindar toda la garantia en la aprobacion de esta
ley, lo que ocurre sefior Presidente es que existen
algunas dudas que de pronto pueden contribuir
para que todos los colombianos que estan atentos a
este importante Proyecto de ley, puedan de alguna
manera escuchar si hay alguna duda general que
todavia existe, para alimentar la posibilidad de una
mejor explicacion a los colombianos.

A mi me parece muy sano, me parece muy de-
mocratico, me parece mucho mejor para el Minis-
tro, para el Gobierno, que a través de inquietudes

generales se surta salir fortalecido el Proyecto de
ley. Entonces antes de votar un bloque de articu-
los, pues hay algunas inquietudes generales que
pueden permitirle al Ministro, por el contrario, sa-
lir mas fortalecido con el proyecto de ley.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Representante yo entiendo el interés, y la ga-
rantia estd en que van a intervenir para toda la ge-
neralidad del Proyecto de ley, lo que les pido en el
estudio juicioso de un Proyecto de ley que ya ha
sido publicado, es que si hay una inquietud con
respecto a un articulo, me digan cuél y lo sacamos
del blogue de articulos, pero que se motive frente
al estudio, lo que no podemos es pretender hablar
de todo y bloquear el avance de la aprobacion de
un articulado que basicamente hoy no tiene propo-
sicidn alguna.

En consideracion el blogue de articulos que no
tiene proposicion, son ellos los articulos 2°, 4°, 5°,
6°,7°, 8% 11 y 12. En consideracion el bloque de
articulos sin proposicién, anuncio que se abre su
discusion, se cierra su discusion, sefior Secreta-
rio sirvase abrir el registro votando Si, se aprueba
el bloque de articulos, votando No, se niegan los
mismos.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Sefiores de cabina, por favor abrir el registro
para que los honorables Representantes voten en
bloque los articulos que no tienen proposicion y
que ya fueron leidos.

David Barguil vota Si
Mauricio Gomez vota Si,
Bérner Zambrano vota Si
Carlos Julio Bonilla vota Si.

Rogamos votar en sus curules para facilitar el
acta de la sesion del dia de hoy, para garantizar con
absoluta y total trasparencia.

Se retira el voto manual del doctor Bérner Zam-
brano, porque lo pudo hacer electrénicamente.

La doctora Triana vota Si.

Subsecretaria General, doctora Yolanda Du-
que Naranjo:

El Representante Duran Carrillo Antenor voto
electrénicamente

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Ape Cuello vota Si.

Se retira el voto manual de la doctora Maria
Eugenia Triana porque lo pudo hacer electrénica-
mente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Sefior secretario cerramos la votacion y le pido
que por favor le anuncie a la Plenaria el resultado
de la misma
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Secretario General, doctor Jorge Humberto Jaime Enrique Serrano Partido Liber
Mantilla Serrano: Pérez
Se cierra el registro, se cierra la votacién sefior - - .
Presidente y la vgtacién es de la siguiente manera: ;Lnezg/la”a Barrera Partido Cons
Por el Si: 82 votos electrénicos y 4 manuales - — - -
para un total de 86 votos, Diela Liliana Benavides | Partido Cons
Por el No: 8 votos electronicos ninguno ma- Solarte
g - -
nual. German Alcides Blanco | Partido Cons
Sefior Presidente ha sido aprobado el bloque de Alvarez
articulos que no tenfan proposicién son el articu- Nancy Denise Castillo Partido Liber
lo... Garcia
Publicacion de los Registros de Votacion Alejandro Carlos Chacon | Partido Liber
Camargo
Orlando Alfonso Clavijo | Partido Cons
Clavijo
Carlos Alberto Cuenca Partido Cam
Chaux
Eduardo Diazgranados Partido de la
Abadia
José Bernardo Florez Partido de la
Asprilla
Atilano Alonso Giraldo | Partido Cam
Resultados de grupo Arboleda
Si 6 Carlos Abraham Jiménez | Partido Cam
Partido Cambio Radical No 0 Lopez
No votado 0 Juan Felipe Lemos Uribe | Partido de la
Partido Centro Democratico zlo 1i Alfr_edo G_uillermo Partido de la
No votado 0 Molina Triana
ST 17 Diego Patifio Amariles Partido Liber
Partido Conservador No 0 Pedrito Tomas Pereira Partido Cons
No votado 0 Caballero
Si 15 Leon Dario Ramirez Partido de la
Partido de la U No 0 Valencia
g‘io votado 22 Ciro Antonio Rodriguez | Partido Cons
Partido Liberal Colombiano |No 0 Pinzon - - - -
No votado 0 John Ja|~ro Roldan Partido Liber
ST 3 Avendafio
Partido MIRA No 0 Rafael Romero Pifieros | Partido Liber
No votado 0 Heriberto Sanabria Partido Cons
_ o Si 1 Astudillo
Partido Movimiento AICO  |No 0 Nicolas Daniel Guerrero | Partido de la
?io votado g Montafio
Partido Opcion Ciudadana  |No 0 Armango A’ntonlo Partido Cons
No votado 0 Zabarain D’Arce
Si 0 Bérner Ledn Zambrano | Partido de la
Partido Polo Democrético No 3 Eraso
No votado 0 Jorge Camilo Abril Partido Liber
_ Si 1 Tarache
Partido Verde No 4 Ana Paola Agudelo Partido MIRA
No votado 0 Garcia
Resultados individuales Eduardo Luis Benjumea | Partido Liber
Yes | Ivéan Dario Agudelo Partido Liber Moreno
Zapata Guillermina Bravo Partido MIRA
Fabio Raul Amin Saleme | Partido Liber Montafio
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Jairo Enrique Castiblanco | Partido de la Sandra Liliana Ortiz Partido Verde
Parra Nova
Fabian Gerardo Castillo | Partido Cam José Luis Pérez Oyuela | Partido Cam

Suarez

Johana Chaves Garcia

Partido Cent

Oscar Dario Pérez Pineda

Partido Cent

Elda Lucy Contento Sanz

Partido de la

Esperanza Maria Pinzén
de Jiménez

Partido Cent

Wilson Cérdoba Mena

Partido Cent

Neftali Corree Diaz

Partido Liber

Ciro Alejandro Ramirez
Cortés

Partido Cent

Carlos Alberto Cuero
Valencia

Partido Cent

Juan Carlos Rivera Pefia

Partido Cons

Cristébal Rodriguez
Hernéandez

Partido de la

Marco Sergio Rodriguez
Merchan

Partido Liber

Karen Violette Cure Partido Cam
Corcione

Marta Cecilia Curi Partido de la
Osorio

Antenor Duran Carrillo | Partido Movi

Clara Leticia Rojas
Gonzalez

Partido Liber

Nicol&s A. Echeverry
Alvarén

Partido Cons

Mauricio Salazar Pelaez

Partido Cons

Ricardo Flérez Rueda

Partido Opci

Oscar Hernan Sanchez
Ledn

Partido Liber

Angel Maria Gaitan
Pulido

Partido Liber

José Neftali Santos
Ramirez

Partido Liber

Luis Horacio Gallén
Arango

Partido Cons

Fernando Sierra Ramos

Partido Cent

Pierre Eugenio Garcia
Jacquier

Partido Cent

Hernan Sinisterra
Valencia

Partido Liber

Edgar Alfonso Gémez
Romén

Partido Liber

Harry Giovanny
Gonzélez Garcia

Partido Liber

Eduardo José Tous de la | Partido de la
Ossa
Maria Eugenia Triana Partido Opci

Vargas

Luciano Grisales
Londofio

Partido Liber

Santiago Valencia
Gonzélez

Partido Cent

Orlando A. Guerra de la
Rosa

Partido Cons

Olga Lucia Velasquez
Nieto

Partido Liber

Carlos Eduardo Guevara
Villabén

Partido MIRA

Martha Patricia Villalba
Hodwalker

Partido de la

José Elver Hernandez
Casas

Partido Cons

Angel Antonio Villamil
Benavides

Partido Liber

Arturo Yepes Alzate

Partido Cons

Samuel Alejandro Hoyos
Mejia

Partido Cent

Maria Regina Zuluaga
Henao

Partido Cent

Federico E. Hoyos

Partido Cent

No

§alazar Carlos German Navas Partido Polo
Alvaro Lo6pez Gil Partido Cons Talero

Juan Carlos Lozada Partido Liber Angela Maria Robledo Partido Verde
Vargas GOmez

Franklin Lozano de la Partido Opci Inti Radl Asprilla Reyes | Partido \Verde
Ossa Victor Javier Correa Partido Polo

Norbey Marulanda
Mufoz

Partido Liber

Vélez

Aida Merlano Rebolledo

Partido Cons

Hugo Hernan Gonzalez
Medina

Partido Cent

Christian José Moreno Partido de la Oscar Ospina Quintero | Partido Verde
Villamizar Ana Cristina Paz Partido Verde
Nery Oros Ortiz Partido de la Cardona

Alirio Uribe Mufioz Partido Polo
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0004
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 194 de 2014
_,Tema a votar: Bloque de articulos sin proposi-
cion
Sesion Plenaria: martes 26 de agosto de 2014

° Circuns- . \Voto
N° [ Nombre cripeion Partido ST No
1 |David Cérdoba [PartidolX
Alejandro Conserva-
Barguil dor
Assis

2 [Mauricio |Atlantico |Partido Li-|X
Gomez beral
Amin

3 |[Carlos Cauca Partido Li-|X
Julio beral
Bonilla
Soto

4 |Alfredo |Cesar Partido|X
Ape Conserva-
cuello dor
Baute

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias sefior secretario. Abrimos las discusio-
nes respeto al registro honorable Representante
Christian Moreno Villamizar.

Intervencion del honorable Representante
Christian José Moreno Villamizar:

Gracias Presidente, yo estoy de acuerdo con la
aprobacion del presente proyecto de ley basado en
varios argumentos o concentrandolo de manera
concreta en tres elementos. Primero, yo creo que
el proyecto de ley, el articulado que se estd vo-
tando contribuye con el proceso de formalizacién
del empleo que estamos requiriendo en el pais y
que estamos requiriendo en Colombia, mediante
la apertura de la competencia y la obligatoriedad
de que dichas entidades de servicios financieros
transnacionales deban emplear de manera legal, de
manera adecuada al personal adicional o al perso-
nal correspondiente que sea necesario, ya sea por
las nuevas empresas que estén participando en la
creacion de estas mismas o por las entidades que
se vayan a dedicar de manera concreta a esta ac-
tividad.

Por eso creo, Ministro, que este proyecto de ley
ademas ayuda y le da un soporte importante y ne-
cesario a la formalizacion del empleo que ha sido
una lucha que el Gobierno Nacional ha venido
adelantando, y a la necesidad de que en el pais se
le apunte mas que todo a la creacion de empleos de
caracter formal y no a continuar en la ilegalidad,
ademas que le apunta concretamente a dos de los
pilares que establece el Gobierno Nacional como
es la equidad y la paz, los cuales son elementos
importantes de este Gobierno.

Ademas de esto es importante la regulacion de
las tarifas como lo establecia el ponente, el doctor
Barguil, y como en las intervenciones lo determi-
naban otros colegas Representantes a la Camara,
en eso hay que avanzar, en eso es oportuno que
en este sistema se pueda regular y determinar con
claridad para evitar los abusos y para evitar que la
posicion dominante pueda abusar de los usuarios
y de la poblacion vulnerable o de la poblacién de
bajos recursos que utiliza estos mecanismos.

Como tercer elemento es importante resaltar la
puerta que se abre con este mecanismo a los fon-
dos de pensiones y cesantias, para que estas en-
tidades puedan participar en la conformacion de
entidades de este tipo y permitiendo que de esta
manera compitan con los demas usuarios, y que
puedan prestarle un servicio adicional a los mas
de 11 millones de personas o de ciudadanos que
pertenecen a este respectivo sistema y que estan
regulados por los fondos de pensiones y cesantias.

Creo que estos fondos tienen una fortaleza fi-
nanciera y utiliza en este tipo de actividad que
reglamenta o que determina la ley, unos recursos
diferentes a los recursos de sus afiliados o bene-
ficiarios, por lo tanto no afecta o pone en peligro
la actividad o los recursos de estas entidades. Por
estas razones y por estos tres elementos, creo que
el proyecto de ley debe salir adelante y estamos de
acuerdo con él.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Muchas gracias doctor Christian, y gracias por
el buen uso del tiempo. Yo le pido excusas a la
Plenaria, tengo la obligacion de ir a acercarme a
la urna para votar dentro de mi bancada por los
miembros del Consejo Nacional Electoral, preside
la sefiora Vicepresidenta.

Direccion de la Presidencia, doctora Sandra
Liliana Ortiz Nova:

Tiene el uso de la palabra el Representante Ciro
Antonio Rodriguez.

Intervencion del honorable Representante
Ciro Antonio Rodriguez Pinzon:

Muchas gracias sefiora Presidente, saludar muy
especialmente al sefior Ministro de Hacienda y
al sefior Ministro de las Tecnologias de la infor-
macién y las Comunicaciones, como conocemaos,
sefior Ministro, de los grandes aportes que las tec-
nologias le han venido realizando al desarrollo
humano. De todas maneras Ministro, quisiera uno
estar o tener la completa seguridad que cada avan-
ce tecnoldgico, cada servicio que se pueda prestar
no se necesitara una ley, porque volveriamos a ese
antiguo esquema de regulacion por servicios, que
cada avance necesitaria ser regulado por el Con-
greso de la Republica, porque siempre la tecnolo-
gia ird a deshordar esa capacidad de legislar que
pueda tener un Estado.
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De todas maneras conscientes de los riesgos que
tiene el sistema financiero, vemos que es impor-
tante avanzar en este proyecto de ley, pero sefior
Ministro Mauricio valdria la pena que se analizara
bien el paragrafo 1° del articulo 1°, en la prohi-
bicion de realizar créditos. Creo que si queremos
lograr esos grandes objetivos que se han dicho aca
que aportarle a la disminucién de la pobreza, lo-
grar una mayor bancarizacion, lograr que este sis-
tema sea un incentivo a mantener el ahorro, debe
tener precisamente esas grandes posibilidades de
crédito; ahi si estariamos nosotros atacando el gota
a gota, buscéndole una solucion a todo el sector no
bancarizado.

También quisiéramos sefior Ministro, que us-
ted nos dijera como el proyecto esta mitigando los
diferentes riesgos, los riesgos que pueda tener el
sistema financiero, los riesgos que puedan tener
los operadores, y los riesgos que puedan tener los
usuarios en la prestacion de este servicio. Muchas
gracias sefiora Presidente.

Direccion de la Presidencia, Sandra Liliana
Ortiz Nova:

Gracias a usted Representante Ciro Antonio
Rodriguez. Tiene el uso de la palabra el Represen-
tante Armando Antonio Zabarain.

Intervencion del honorable Representante
Armando Antonio Zabarain D’ Arce:

Gracias sefiora Presidente, mencionar que este
Proyecto si lo combinamos con un proyecto que
radicamos hace una semana, que tiene que ver con
el microcrédito es la combinacion perfecta, por-
que el microcrédito de la mano con este proyecto,
estamos mirando que ahi si vamos a buscar lo que
hemos querido y que hemos mencionado muchos
aqui en las anteriores exposiciones de cada uno de
los Representantes.

Por eso sefior Ministro, si me gustaria que nos
apoyara en ese proyecto que radicamos hace una
semana sobre microcréditos, es la combinacion
perfecta con este que hoy vamos a aprobar, y lo
menciono porque cada uno de los colegas en sus
exposiciones casi que lo puntualizaban, y habla-
ban del microcrédito como tal; ahora yo le plan-
teo, qué tal si nosotros incluyéramos que a estos
operadores se les pudiera estimular a que también
participaran en este tema del microcrédito, creo
que ayudaria mucho.

Pero mi punto, sefior Presidente, es que estoy
muy de acuerdo con todo lo planteado por el po-
nente, lo planteado por los ministros, pero siempre
y cuando lo podamos combinar con los microcreé-
ditos a que esta aspirando el pais. Muchas gracias
sefiora Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctora Sandra
Liliana Ortiz Nova:

Gracias Representante Armando Antonio Zaba-
rain. Tiene el uso de la palabra el Representante
José Luis Pérez Oyuela.

Intervencion del honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Gracias sefiora Presidente, honorables Repre-
sentantes, sefior Ministro, entiendo yo que esta in-
clusion en el sistema financiero lo que busca crear
es el abc de las sociedades especializadas en dep6-
sitos y pagos electrénicos, pero yo voy a dejarle de
pronto unas inquietudes que algun colombiano del
comun puede estar hoy pensando.

Lo primero, ¢tiene cuota de manejo?, esa cuota
de manejo cémo se va a regular, usted decia ahora
que ya hay paises que vienen implementando este
sistema y mencion6 entre ellos algunos Asiaticos,
inclusive en Kenia, en Tanzania hoy se acaba de
adoptar este sistema y haciendo usted un paralelo
sefior Ministro, decia que por 100.000 pesos pu-
diera estar costando hoy ese servicio postal de giro
10.000 pesos.

En esos paises escasamente cuesta 800 pesitos,
800 pesitos, sera posible sefior Ministro que poda-
mos regular ese bajo costo de verdad en esa com-
petencia, esa es la siguiente pregunta, la tercera,
me preocupa un poco que la exigencia para cons-
tituirse como empresa de sociedades especializa-
da en depositos y pagos electrénicos sea de 5.845
millones de pesos. Entonces Ministro, escuchaba
yo al doctor Ciro Rodriguez hablando de que pro-
bablemente se pueda manejar un crédito a través
de estas entidades.

Yo no sé si usted me despeja la duda, yo por el
contrario podria tener una preocupacion porque en
la competencia eso es lo que la diferencia de los
bancos, y eso podria por el contrario subir el costo,
no sé, si por favor usted me ayuda porque quisiera
tener una ilustracion mayor; y finalmente, Minis-
tro, las inquietudes mias obedecian sanamente y
probablemente a despejar muchas dudas.

Qué pasaria con el riesgo que puede correr esta
nueva figura en Colombia con el lavado de activos,
cdémo se prepararia el Gobierno a través de la Su-
perintendencia Financiera, sefior Ministro, porque
entiendo yo también que con ese capital se cons-
tituye la sociedad, luego creeria yo que podemos
quedar en riesgo en una posible participacion en
cualquier momento de un lavado de activos.

Entonces, sefior Ministro, esas eran las inquie-
tudes. Le agradezco mucho poderlas despejar, me
parecen muy sanas para poder seguir avanzando
con el articulado. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctora Sandra
Liliana Ortiz Nova:

Gracias Representante. Tiene el uso de la pala-
bra la Representante Aida Merlano Rebolledo

Intervencion de la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Gracias sefiora Presidente, queria iniciar felici-
tando al doctor Mauricio Cardenas. Yo considero
que este proyecto de ley realmente es un beneficio
para la gente pobre, teniendo en cuenta que eso
abre un gran espectro financiero, abre posibilida-
des de abrir nuevas empresas pequefias y media-
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nas, y por ende también la oportunidad laboral
para muchas personas.

Muchas personas serian beneficiadas con traba-
jo, pero adicionalmente eso y lo més importante
es cuantas personas pobres se pueden beneficiar.
Yo trato de preguntarme, ;jrealmente se benefician
los pobres?, quizas existen muchas dudas, pero
sin duda alguna esto estd muy claro y por supues-
to que si se benefician los pobres, los pobres que
comienzan a tener una oportunidad, primero que
todo a generar una conciencia de ahorro, a generar
esa cultura de ahorro que quizas no tienen y que le
vamos a dar la oportunidad de que estas personas
puedan acceder al campo financiero.

También generar un beneficio para esos em-
pleados que estan de manera informal, que no aho-
rran, que no tienen donde guardar su dinero, que
no tienen los mecanismos para facilitar de pronto
la economia de su hogar. A mi me embarga una
preocupacion, y el deber por estas personas que
confian en nosotros y que estamos hablando de la
gente pobre del pueblo. Son esas personas que tra-
bajan en la ciudad, que son de los pueblos y que
tienen que mandar giros costosos con una tasa de
interés alta a sus hijos, a sus familiares, y que estas
personas no se ganan ni un salario minimo, que no
les alcanza ni siguiera lo que se ganan para asumir
los gastos de la canasta familiar y que tienen que
hacer rendir su dinero para asi asumir un interés
costoso.

Yo pienso que nosotros seriamos competencia
del sector bancario, adicionalmente de eso la duda
que se ha generado sobre el capital minimo para la
constitucion de las sociedades. Yo pienso que es
justa, y de pronto lo asumieron con mucha respon-
sabilidad cuando lo pensaron, porque al abrirles la
oportunidad a personas que con una minima can-
tidad de dinero pueda ofrecer un servicio, y es que
hay mucha gente honesta que quiere trabajar y que
quiere ayudar.

Si nosotros colocamos una tasa minima o de
pronto un capital minimo, nosotros estamos dan-
dole la oportunidad a los pequefios empresarios
que puedan invertir, que puedan competir, y que
puedan brindar ese servicio; pero si nosotros lo
elevamos, vamos a seguir con el mismo fenémeno,
y es de depender del monopolio bancario y finan-
ciero, de dejar que las empresas grandes sean las
que tengan la oportunidad de brindar ese servicio,
y cual va a ser la competencia que vamos a brindar
para esas personas que lo que necesitan, es que se
baje esa tasa, claro siempre y cuando esos intere-
ses bajos sean ciertos y que de verdad sean regula-
dos y que sea un beneficio para ese sector.

Yo si estoy muy complacida, y yo quiero decir-
le sefior Ministro que cuenta con mi apoyo, porque
definitivamente yo no lo estoy apoyando a usted,
yo estoy apoyando es al pueblo pobre que necesita
de una ley como esta para que puedan ser benefi-
ciados, porque eso abriria una cobertura y serian
muchas empresas que entran a prestar un servicio.

YO pienso que entre mayor competitividad es me-
jor la oferta y se pueden beneficiar muchas mas
personas. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctora Sandra
Liliana Ortiz Nova:

Muchas gracias Representante. Tiene el uso de
la palabra el Representante Carlos German Navas
Talero.

Intervencion del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Gracias Presidenta, lastima que el doctor Amin
se fue, pero es que el término reaperturar no existe
en el castellano, eso se lo inventaron en los bancos
con apertura de cuenta, pero aqui seria reabrir la
discusion dele el mensaje al doctor Amin, porque
no me gusta que conviertan el castellano en un ba-
16n de futbol para patearlo cada vez que quieran.

De otra parte, no me convencen las explicacio-
nes del Presidente en cuanto a la peticion mia de la
votacion articulo por articulo, el articulo 134 de la
Ley 5% lo permite, pero doctor Barguil no se preo-
cupe que pronto la Corte Constitucional va a tomar
una medida respecto a esto, porque usted no me
puede obligar a votar en bloque, si 0 no, aqui hay
articulos que yo hubiera podido votar si, y ustedes
me privaron del derecho de escoger simplemente
porque son las mayorias, y luego preguntan de qué
se quejan las minorias.

Doctor Barguil, doctor Amin, somos oposicién,
somos el Unico partido de oposicién en sentido es-
tricto, el Polo Democrético y los compafieros ven
que esto no es benéfico en momento alguno para
las clases necesitadas, esto es simplemente darle
gusto al clamor de la Presidenta de Asobancaria en
dias pasados, la doctora Cérdenas, cuando decia
que lamentablemente la gente no estaba metiendo
la plata a los bancos, que la gente estaba usando
mucho el dinero circulante. Pues claro, porque es
que los bancos doctor Barguil, por més que usted
se ria, los bancos cobran por todo, y le pregunto
al Ministro Cardenas, ¢sera qué estas instituciones
como ustedes las bautizan van a hacer esto gratis?,
(Serd que esto es gratis doctor Barguil? que a la
persona que se ve obligada por las circunstancias
a meter su dinero en esta nueva invencion de los
bancos, no le van a cobrar nada, se lo van a dar
gratis por entrar y por retirar.

Doctor Barguil, si fuera gratis lo estarian di-
ciendo ustedes en la ley, no es gratis le van a co-
brar, y usted dice que esto es competencia para los
bancos, pero mirando yo el articulo 2° que ustedes
ya aprobaron, dice que los bancos podran montar
este tipo de instituciones, dice los bancos, corpo-
raciones podran montar este tipo de instituciones
0 sea, les montaron otro negocio a los bancos, lo
cual debe tener muy contento al presidente del
grupo AVAL, que son los duefios de la banca y
los medios de comunicaciones, a don Luis Carlos
Sarmiento, muy contentos deben estar de que les
abren otro nicho; y asi digan lo contrario sé que
esto va para la propuesta de la Presidenta de Aso-
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bancaria de que la gente meta la plata a los bancos,
porque segun ella los bancos estaban perdiendo
con el exceso de liquidez.

Obviamente escuché a un alto funcionario de
este Gobierno decir lo mismo, que hay que restrin-
gir el circulante porque hay que bancarizar a todo
el mundo, pero no todo el mundo tiene bancos,
0 sea obligar a los pobres, asi ustedes no hayan
crefdo a que metan su plata en el sector bancario,
porque bancarizar es meter en los bancos o no, eso
entiendo yo.

Ahora, ante la imposibilidad de que se me per-
mita escoger qué articulos voy a votar si, y cuéles
voy a votar no, con la venia de ustedes me retiro,
porque yo no me voy a quedar aqui votando lo que
se me esta imponiendo. Muchas gracias.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Raudl Amin Saleme:

Gracias Representante Navas. Seria importante
saber qué articulos se pueden reabrir en discusion
para poder hacer lo propio. Contintia en uso de la
palabra el Representante Alirio Uribe Mufioz.

Intervencion del honorable Representante
Alirio Uribe Mufoz:

Gracias Presidente, realmente vemos con preo-
cupacion que muchas de las reformas que se les da
un ropaje social realmente terminan es financiando
o favoreciendo al sistema financiero, si uno mira
lo que paso por ejemplo con la Ley 100 y las EPS,
lo que se hizo fue trasladarle todos los capitales
de la salud para que los intermediara el sistema
financiero.

Si uno mira lo que pasé con las cesantias de
los trabajadores, lo que se hizo fue quitarle las ce-
santias al aparato productivo para trasladarselas al
sector financiero y bancarizar las cesantias de los
trabajadores, es decir, son realmente reformas fi-
nancieras disfrazadas de reformas laborales o de
reformas al sistema de salud.

A mi me parece que este proyecto de ley lo que
quiere realmente es captar nuevos nichos pobla-
cionales para extraer ganancias, apuntando a que
esas transacciones del sector informal y lo que se
llamaria la base de la piramide econdmica como
son las personas pobres, los que tiene pequefios y
medianos subsidios como Familias en Accion, y
que todas estas transferencias se les obligue a in-
gresar y a pagarle un peaje al sistema financiero.

Es decir, que esa profundizaciéon financiera
realmente es una profundizacion del negocio de la
banca, y por eso cuando uno lee al detalle la ley,
uno no encuentra esos beneficios, esa politica de
inclusion financiera, si la gente huye del sistema fi-
nanciero es porque el sistema financiero realmente
no beneficia a la gente y la gente prefiere guardar
la plata debajo del colchén, debajo de la almohada,
y no someterse a los peajes del sistema financiero
como esta haciéndose con este proyecto, de hacer
un negocio electronico de los dineros.

Por lo tanto ampliar la oferta de estas institucio-
nes especializadas, para que hagan pagos, trans-
ferencias, y otras actividades, terminan siendo
un negocio que al final del proceso va a terminar
absorbida por los grandes conglomerados finan-
cieros. Recuérdese que Colombia en la actualidad
esta entre los paises con mayores indices de con-
centracion bancaria, es el oligopolio més fuerte a
nivel mundial, uno de los oligopolios y a la vez
es el pais que tiene el mayor margen de interme-
diacion. Por eso esto se ha estimulado a través de
la multibanca y a través de las privatizaciones de
los sistemas financieros, como quisiéramos los co-
lombianos que el Congreso votara una banca pu-
blica, una banca que realmente tenga factores de
no discriminacion o de discriminacién positiva o
acciones afirmativas para que realmente los secto-
res mas pobres, los sectores informales de las areas
rurales y urbanas del pais accedieran a créditos,
accedieran a un sistema financiero que realmente
los proteja.

Bajo estos mecanismos que estan planteados en
la ley, no estan garantizados que esto se logre, el
otro tema tiene que ver con las bases de datos, si
bien es cierto el proyecto hace referencia a que hay
que proteger la informacion, también la misma
exposicion de motivos dice claramente que estos
servicios de transacciones masivos constituyen el
primer peldafio para la construccion de bases de
datos de identificacion de personas, que tampoco
se ve en la ley como se va a proteger este habeas
data y esta informacion.

Finalmente queria insistir en algo, yo no en-
tiendo por qué hay un Estatuto Organico del sector
financiero y por qué las SEDPES se excluyen de
esos articulos que son el 75, el 76, el 77 y el 78 del
Estatuto Orgéanico, que tiene que ver con inhabili-
dades, con incompatibilidades de establecimientos
bancarios, con sociedades de servicios financieros,
con intermediarios y otros, porque estos son unos
mecanismo de control sobre el sistema financiero.

Entonces, a mi me parece que no hay una ex-
plicacién clara de por qué estas entidades se les
excluye de estos mecanismos de control, y ahi en-
tra el problema del lavado de activos, y entra la
preocupacién que podemos tener de poner a mu-
cha gente a captar dineros y que finalmente esto se
traduzca en pirdmides o en figuras parecidas como
la de DMG y demas.

Por eso en ese orden de ideas, yo creo que real-
mente debemos buscar cdmo la gente pueda ac-
ceder al crédito o al sistema financiero realmente
en condiciones de equidad y no obligar a los méas
pobres a que vayan al sistema financiero a ayudar
a generar una ganancia para los bancos. Muchas
gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia. Dra. Sandra Li-
liana Ortiz Nova:

Gracias Representante Alirio Uribe. Tiene le
uso de la palabra el Representante Ciro Alejandro
Ramirez Cortes.
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Intervencion del honorable Representante
Ciro Alejandro Ramirez Cortés:

Gracias Presidenta, quiero comentar al respecto
del proyecto de ley, laanuenciay la acogida que ha
tenido en el Centro Democratico sefior Ministro,
vamos a acompariar este Proyecto, pero quisiera
hacerle una observacion muy corta y muy concre-
ta; y es que el ajuste automatico del mercado por el
efecto producido por mas competidores puede en
el mediano plazo reducir los costos transacciona-
les como usted lo ha dicho.

Sujeto al supuesto de autorregulacion, pero el
Representante Barguil hablo de una proposicion
de no poner topes sino de darle la facultad a la au-
toridad, y en este caso la Superfinanciera para que
esté vigilante y supervisando el costo financiero de
estas transacciones, porque la finalidad del proyec-
to de llegar a la base de la pirdmide, de bancarizar,
de acabar ese circulante en efectivo, pues no ten-
dria ninguna finalidad sino tratamos el tema de los
costos financieros que trata este proyecto de ley.

Pido a la Corporacion acompafar la proposi-
cion en el momento que sea presentada, para que
haya una facultad de supervisién, y la facultad de
la Superfinanciera para que este vigilante de estos
costos financieros, cuando en momentos de ines-
tabilidad de los recursos con los que cuentan los
SEDPES. Gracias Presidenta.

Direccién de la Presidencia, doctora Sandra
Liliana Ortiz Nova:

Gracias Representante Ciro Alejandro. Tiene el
uso de la palabra el Representante Pierre Eugenio
Garcia.

Intervencion del honorable Representante
Pierre Eugenio Garcia Jacquier:

Gracias Presidenta, un saludo a todos los hono-
rables Representantes. Escuchando la exposicion
de motivos del Ministro, por ejemplo cuando hace
mencién de como este proyecto de ley permitird
que las personas de bajos ingresos, como el ejem-
plo del embolador que pretende ganarse 600.000
pesos al mes, a través de sus giros pueda generar
una historia crediticia que lo haga beneficiario de
un crédito mas adelante. Yo creo que ahi hay un
falso argumento, porque siento que ninguna per-
sona va a poner a través de este servicio de giros
el 100% de sus ingresos, por lo tanto pues no sera
nunca mas de una pequefia parte, de un pequefio
porcentaje, entonces no sera pues importante para
su historia crediticia.

Este tipo de argumentos me dieron la sensacion
de que no se esta defendiendo al 100% el interés
de las comunidades mas pobres, de algunas que
yo tengo el deber de defender porque estan en el
departamento del Tolima, en el sur del Tolima. En-
tonces hice una proposicion que no recibi6 el aval
del Ministro de Hacienda, entiendo que los moti-
VOS SON porque genera costos y gastos de Hacien-
da, pero que busca garantizar que se preste este
servicio en las comunidades mas pobres del pais,

en las comunidades mas retiradas, mas lejanas
donde muy seguramente estas empresas no van a
querer prestar sus servicios por las pérdidas que
esto les puede causar.

Entonces con su venia Presidente, me gustaria
respetuosamente pedirle al Ministro que por favor
nos explique, y de la misma forma se comprometa
también como el banco de las oportunidades, obra
del anterior Gobierno, va a garantizar que se preste
este servicio y que se tengan entonces las mejores
tarifas para los colombianos méas pobres también
en los municipios geograficamente mas distantes.
Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctora Sandra
Liliana Ortiz Nova:

Gracias Representante. Al final el sefior Minis-
tro va a explicar todas las inquietudes que tiene
cada uno de ustedes. Tiene el uso de la palabra la
Representante Margarita Maria Restrepo.

Intervencion de la honorable Representante
Margarita Maria Restrepo Arango:

Presidente, ya mis compaifieros expusieron la
posicion de la bancada.

Direccion de la Presidencia, doctora Sandra
Liliana Ortiz Nova:

Muchisimas gracias Representante. Represen-
tante Victor Correa del Polo Democratico tiene el
uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Victor Javier Correa Vélez:

Yo creo que estos espacios tienen que servir
también para dar debates de orden ideoldgico, es
importante para la democracia que los puntos de
vista queden claros desde las distintas posiciones
que forman el espectro del pensamiento politico de
un pais, y empiezo ese debate con esa introduccion
por un enunciado, con todo respeto sefior Ministro,
a los sefiores ponentes y a los compafieros; yo no
puedo estar de acuerdo con ningln proyecto de ley
que profundice el control que el sector financiero
tiene sobre la cotidianidad de los colombianos o de
los ciudadanos de nuestro pais.

Un sector financiero que se ha mostrado con
enormes ganancias mientras el resto de los secto-
res se van para atras de cuenta de los problemas
que tenemos en nuestra economia, un sector finan-
ciero que ha sido usurero, un sector financiero que
no socializa sus ganancias, pero que si socializa
sus pérdidas, un sector financiero que responde si a
la dindmica de la globalizacion, dinamica que nos
plantea retos como los mostrados por el economis-
ta Manfred Max Neef, que nos decia que con lo
que se salvaron los bancos en Europa en 2 afios
pudimos haber tenido un mundo sin hambre du-
rante 600 afos.

La cotidianidad del ciudadano se vera alterada
con este proyecto de ley, el control que tendra la
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banca sobre el ciudadano comin sera ain mayor
cada dia, lo veremos con nuestros trabajadores,
con los empleados de las fincas, con los obreros,
con los campesinos, con las amas de casa, con per-
sonas que no mueven grandes volimenes de dine-
ro que terminardn amarradas ahi a ese sector finan-
ciero, aumentandole el control que tienen sobre la
economia, aumentandole el control que tiene sobre
la sociedad, aumentandole el poder politico que
posee y que ha manejado las instituciones del Es-
tado, que ha manejado también la realidad diaria
de la sociedad colombiana.

Yo no comparto entonces que avancemos en
esto, no pienso que sea positivo para Colombia,
que en la base los ciudadanos que hoy se mueven
bajo una dinamica econémica, terminen depen-
diendo de las reglas de juego de un sector financie-
ro que no se ha mostrado acorde con las realidades
sociales de nuestro pais, que no se han mostrado
acorde con las necesidades de los ciudadanos y
que igual que muchos otros negocios, lo que busca
es sacar su lucro personal y orientar ese lucro per-
sonal al servicio de unos intereses particulares, y
no de unos intereses colectivos.

Frente a la posicion ideoldgica que tengo con
relacion al sector financiero mundial y la manera
que este opera. Yo pues si anuncio un voto negati-
VO a este proyecto.

Direccién de la Presidencia, doctora Sandra
Liliana Ortiz Nova:

Gracias Representante Victor Correa. Tiene el
uso de la palabra el Representante Edward Rodri-
guez. Sonido en el atril por favor.

Intervencion del honorable Representante
Edward David Rodriguez Rodriguez:

Gracias Presidenta, Ministro, tres temas impor-
tantes y tres preguntas que nosotros como Centro
Democratico pues queremos hacer. Primero sobre
el impacto, Ministro cuéntas familias usted cree
que con este proyecto de ley se pueden beneficiar,
y cuél es la vision o cudl es el procedimiento para
que esta Ley sea aplicada, porque me preocupa
mucho lo que expresaban algunas personas en el
foro de Asobancaria, donde decian que era un sa-
ludo a la bandera; yo creo que es una gran herra-
mienta que no se puede perder.

Segundo, en delitos informaticos, que garantia
a los colombianos tenemos para acceder libremen-
te a este proyecto.

Tercero, Ministro es preguntarle de pronto el
Ministro de las TIC, nos puede ayudar mucho, y
como miembro de la Comisidn Primera, es algo
gue nos importa, y es si hay una legislacién actual-
mente sobre estos delitos informaticos que garan-
ticen a todos los colombianos que no se les va a
perder su platica, como podemos ser proactivos y
generar una legislacion al respecto.

Y cuarto, felicitarlo Ministro por un solo tema,
hace un momento me le acerque y le dije esta es
la bancada de Centro Democratico, una bancada
propositiva, pero veo que esto lo arrancamos en
el 2006, y es una politica que aun tiene que con-
tinuar, estas buenas politicas tienen que continuar
por que los beneficiados queridos Representantes
son los colombianos, y a ellos nos debemos, a los
colombianos méas pobres Ministro.

De tal manera que quiero felicitarlo, y decirle
que en este proyecto como ya lo dijo el Represen-
tante Santiago y el Representante Ciro Ramirez
Valencia, cuenta con nosotros. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Tiene la palabra el honorable Representante
Luis Fernando Urrego y terminamos las interven-
ciones, salvo que alguien méas quiera intervenir.

Intervencion del honorable Representante
Luis Fernando Urrego Carvajal:

Gracias sefior Presidente, saludar al sefior Mi-
nistro Mauricio Cardenas y al sefior Ministro de las
TIC Diego Molano. Quiero dejar dos inquietudes
que considero importantes, la primera anticiparle
al honorable Representante Ciro Alejandro Rami-
rez que estaré atento a la proposicion, y quiero au-
narme a ella en el tema de los costos financieros
gue van a tener estos servicios, si evidentemente y
en qué plazo se puede realmente beneficiar a todos
los colombianos.

Este no es un tema facil, es un tema de gran
respaldo para los colombianos en sus actividades
financieras, en lo que compete a este Proyecto de
Ley; pero también observo con preocupacion que
van a desaparecer una cantidad de empresas pe-
quefas, porque verifico que deben tener un capital
minimo de 5.846 millones. En el departamento del
Caqueta en el cual tengo residencia, van a desapa-
recer unas empresas y se van a fortalecer unas em-
presas mas grandes que tendrian que normalmente
aparecer en la region.

Entonces en ese orden de ideas, pienso que Si
vamos a provocar unas diferencias respecto de la
oportunidades que tienen los empresarios para de-
sarrollar esta nueva actividad prevista en esta Ley,
también debe abocarse con seriedad y con la ma-
yor diligencia que se vea beneficiada toda la ciuda-
dania con el tema de los costos financieros que van
a tener estos servicios.

Finalmente sefior Presidente, quiero dejar mi
inquietud en el tema de la facultad que se le da
al Gobierno nacional para crear una entidad admi-
nistradora de la informacion de habitos transac-
cionales y el historial de pagos. Yo quisiera haber
tenido mayor concrecion en este articulo y mayor
ilustracion en el cual se faculta; en el resto de la
Ley expreso mi voto favorable porque considero
pertinente que se pueda generar mayor solidez en
el respaldo a estas empresas, y que haya la opor-
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tunidad de bajar los costos financieros en favor de
la mayoria de los colombianos. Gracias sefior Pre-
sidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Vamos a seguirle dando orden al debate, le pre-
gunto al sefior ponente si va a intervenir para reco-
ger alguna de las inquietudes o al sefior Ministro.
Sefior ponente por favor, doctor David Alejandro.

Intervencion del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

Presidente, yo creo que hemos dado un debate
profundo a un tema que nos importa a todos los co-
lombianos, a todos losPartidos, y hemos dado una
discusion que vale la pena por supuesto seguir
dando, esto se acaba hoy aqui, lo deciamos este
es el primer paso, un paso necesario para incluir a
la poblacién, a la base de la piramide a tener po-
sibilidades de hacer transacciones, transferencias,
como bien lo decia Aida Merlano, de ahorrar y de
emprender esa cultura de ahorro.

Una conclusién muy réapida Presidente, y lo
planteaba el Ministro de Hacienda, este nuevo
mecanismo financiero que se crea con esta Ley,
no tiene 4 por mil, genera toda la posibilidad de
que un colombiano con su cédula pueda abrir un
producto de los que aqui se plantean en la inicia-
tiva, pero para mi la conclusion més importante
es que definitivamente el esfuerzo que se hace en
esta iniciativa, va a permitir que cambiemos lo que
hoy estamos viviendo en el mercado, un mercado
concentrado, monopolizado, con altos costos para
el mercado de giros; yo creo que no nos podemos
conformar, comparieros. con lo que lo hoy tene-
mos, y no abrir la posibilidad de un esfuerzo como
este para que se puedan generar nuevos mecanis-
mos, mayor competencia, competencia que por su-
puesto va a garantizar que se reduzcan los precios
y que se dé por supuesto una mejoria sustancial en
la calidad de la prestacion de los servicios.

Pero aclaramos, hay un articulo como bien lo
decia la intervencion del doctor Ciro Ramirez, hay
un articulo nuevo, una proposiciéon que hemos fir-
mado los ponentes de Camara, y es que se den las
facultades para que el Gobierno, el Ministerio de
Hacienda y la Superintendencia Financiera, pue-
dan intervenir, fijar tarifas, fijar topes y garanti-
zar de esa manera que esta nueva modalidad de
servicios financieros no presenten no solo los al-
tos costos que hoy se tienen, sino que se evite la
cartelizacion o las practicas anticompetitivas o de
tipo monopolistico, tengan la garantia que lo que
aqui se hace, por supuesto va a ser mucho mejor
que lo que hoy tenemos, tengan la garantia que lo
que hacemos es abrir las posibilidades de que en-
tren nuevos operadores doctora Lina, para crear un
banco se requieren 77 mil millones de pesos, para
crear una entidad de este tipo se requieren tan solo
5.800 millones de pesos; vamos a ver en distintas
regiones de Colombia nuevas entidades que pres-

ten estos servicios, que compitan con las empresas
de giros postales, que compitan con los bancos, y
que le permitan a los que menos tienen, empezar
desde ya a tener un historial de pagos que les abra
la posibilidad al crédito en el futuro y a la formali-
zacion que es lo que todos queremos.

Yo le pido a la Plenaria de la Camara que le dé
el trdmite correspondiente a los articulos que ha-
cen falta, que dejemos como constancia aquellos
articulos que no tienen el aval correspondiente, y
que aprobemos el nuevo articulo de las facultades
que nos dan las garantias de que no habra abusos
en precios, y una competencia sanay juiciosa para
tener un servicio éptimo. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias Honorable Representante, siendo asi
vamos entonces a continuar con la aprobacion del
articulado de la siguiente manera. Sefior secretario
el articulo 1° que no fue aprobado cuantas propo-
siciones tiene.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Sefior Presidente, permitame dejar la siguiente
constancia. La secretaria certifica que los articulos
4°y 5° fueron votados con las mayorias requeridas
por la Constitucion y la Ley, dichos articulos no
tenian proposicion y fue asi:

Por el Si: 86 votos
Por el No: 8 votos

Sefior Presidente, el articulo 1° tiene las si-
guientes proposiciones...

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Cuéntas proposiciones tiene el articulo 1°.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

El articulo 1° tiene 4 proposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

¢4 en total?

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

4 proposiciones, si sefior.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Cuantas de dichas proposiciones estan avala-
das.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Una sobre el articulo 1°.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

O sea hay 3 proposiciones que no tienen aval.
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Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Si sefior Presidente, sin embargo el doctor Os-
car Dario Pérez, dos de esas proposiciones las deja
como constancia pero quiere que se queden leidas.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Entonces démosle lectura primero a las dos
proposiciones que quedan como constancias del
Representante Oscar Dario Pérez, y sometemos
enseguida a consideracion las demas.

Jefe de Relatoria, doctor Raiil Enrique Avila
Hernandez:

Constancia. Sustitdyase el inciso 4° del articulo
1° del Proyecto de Ley que inicialmente establece
por el siguiente texto.

Correspondera al Gobierno nacional establecer
el régimen aplicable a estas entidades incluyendo
la reglamentacion de la razén de apalancamiento y
aquellas que garanticen una adecuada competen-
cia, respetando la neutralidad competitiva de estas
entidades con los proveedores de servicios pos-
tales de pago bajo, supervision del Ministerio de
Tecnologias de la informacién y las comunicacio-
nes, y en linea con los planteamientos de la Union
Postal Universal.

Firma esta constancia el Representante a la Ca-
mara Oscar Dario Pérez.

Constancia. Sustitiyase el inciso 2° del paré-
grafo 3° del articulo 1° del Proyecto de Ley que
inicialmente se establece por el siguiente texto.

Corresponderd al Gobierno nacional estable-
cer las condiciones regulatorias para el estricto
cumplimiento de los principios establecidos en
los articulos 50 de la Ley 1341 de 2009 y 7° de
la Ley 1369 de 2009, en cuanto a las condiciones
de acceso eficiente y no discriminatorias que de-
ben ofrecer los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones, asi como los proveedores de
servicios postales para la adecuada prestacion de
los servicios ofrecidos por las sociedades especia-
lizadas en depdsitos y pagos electrénicos.

Firma esta constancia el Representante a la Ca-
mara Oscar Dario Pérez.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

No sefior Presidente, la otra constancia son so-
bre otros articulos, hay un articulo avalado, una
proposicion avalada sobre este articulo.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Radl Amin Saleme:

Secretario se leyeron las dos constancias del
Representante Oscar Dario Pérez, entonces nos

queda el articulo 1° con 2 proposiciones, porque
eran 4y se retiran 2 que quedan como constancia,
una de las proposiciones esté avalada.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Si sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Y la otra no tiene aval del ponente, ni del Go-
bierno.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Sefior Presidente, la proposicion que tiene aval
me voy a permitir leerla, es sobre el articulo 9°y
sobre un articulo nuevo. Sefior Presidente no son 4
sino 3, no del articulo 1°, estamos en el articulo 1°,
2 quedan como constancia.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

La pregunta es la siguiente, estamos por apro-
bar o negar el articulo 1°, me informé que habia 4
proposiciones sobre el articulo 1°.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

No, solo 3.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Corregimos, 3 proposiciones de las cuales 2 se
retiran y quedan como constancias, ¢la proposi-
cién que queda tiene aval o no tiene aval?...

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Tiene aval del Ministro y de los ponentes.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Entonces en ese orden le damos lectura a la
proposicién con aval para someter a consideracion
el articulo 1° como viene en la ponencia, con la
proposicion avalada por los ponentes y el sefior
Ministro.

Jefe de Relatoria, doctor Raul Enrique Avila
Hernandez:

Sefior presidente la proposicion abalada dice lo
siguiente:

Modifiquese el articulo 1° del proyecto de ley el
cual quedara asi:

Articulo 1°. Sociedades Especializadas en
Depositos y Pagos Electronicos. Son Sociedades
Especializadas en Depdsitos y Pagos Electronicos,
las instituciones financieras cuyo objeto exclusivo
es la captacion de recursos a través de los deposi-
tos a los que se refiere el articulo 2° de la presente
Ley.
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Hacer pagos y traspasos. Tomar préstamos den-
tro y fuera del pais destinados especificamente a
la financiacion de su operacion, en ninglin caso se
podran utilizar recursos del publico para el pago
de dichas obligaciones.

Enviar y recibir giros. A las Sociedades Espe-
cializadas en Depdsitos y Pagos Electronicos, les
seran aplicables los articulos 53, 55 a 68, 71 a 74,
79, 80, 81, 88, 92, 97, 98, articulo 102 al 107, arti-
culo 113 al 117 y articulos 208 al 212 del Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero.

Igualmente les seran aplicables las demas nor-
mas del Estatuto Organico del Sistema Financie-
ro, y las demas disposiciones cuya aplicacion sea
procedente atendiendo la naturaleza y las activida-
des que realizan dichas instituciones, los recursos
captados por las Sociedades Especializadas en De-
positos y Pagos Electrénicos, deberan mantener-
se en depositos a la vista en entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia,
segn reglamentacion del Gobierno nacional, la
cual incluird normas en relacion con el manejo de
efectivo que estas sociedades puedan tener para la
operacion de su negocio. El Banco de la Republica
podréa celebrar contratos de depdsito con estas so-
ciedades en los términos y condiciones que auto-
rice la Junta Directiva del Banco de la Republica,
correspondera al Gobierno nacional establecer el
régimen aplicable a estas entidades, incluyendo la
reglamentacion del limite maximo para la razén
entre el patrimonio y los depésitos captados por la
entidad, ademas de toda aquella que garantice una
adecuada competencia.

Las Sociedades Especializadas en Depositos
y Pagos Electrénicos, estaran sujetas a la inspec-
cién, vigilancia y control de la Superintendencia
Financiera de Colombia, las Sociedades Especiali-
zadas en Dep0ésitos y Pagos Electrénicos, deberan
cumplir con las mismas disposiciones que las de-
mas instituciones financieras en materia de lavado
de activos y financiacion del terrorismo.

Paragrafo 1°. En ningln caso las Sociedades
Especializadas en Dep6sitos y Pagos Electronicos,
podran otorgar crédito o cualquier otro tipo de fi-
nanciacion.

Paragrafo 2°. Los depdsitos captados por las
Sociedades Especializadas en Depoésitos y Pagos
Electrénicos, estardn cubiertos por el seguro de
deposito administrado por el fondo de garantias de
instituciones financieras en los términos y condi-
ciones que para el efecto defina la junta directi-
va de dicho fondo, para tal efecto las Sociedades
Especializadas en Depdsitos y Pagos Electrénicos
deberén inscribirse en el fondo de garantias e ins-
tituciones financieras.

Paragrafo 3°. Las Sociedades Especializadas en
Depositos y Pagos Electrdnicos, podran ser cons-
tituidos por cualquier persona natural o juridica
incluyendo entre otros los operadores de servicios
postales y los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones y las empresas de servicios

publicos domiciliarios, en el término establecido
en el Estatuto Organico del Sistema Financiero y
demas normas aplicables.

Se entendera como operador de servicios posta-
les la persona juridica habilitada por el Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comuni-
caciones, que ofrece al publico en general servi-
cios postales a través de una red postal segun lo
establecido en el numeral 4° del articulo 3° de la
Ley 1369 de 2009, y como proveedor de redes y
servicios de telecomunicaciones a la persona ju-
ridica responsable de la operacion de redes y/o de
la provision de servicios de telecomunicaciones a
terceros a los que se refiere la Ley 1341 de 2009,
y como empresas de servicios publicos domicilia-
rios las descritas en el articulo 15 en la Ley 142 de
1994.

Los proveedores de redes y servicios de teleco-
municaciones madviles no podran proveer acceso
a su red a las Sociedades Especializadas en Dep6-
sitos y Pagos Electrénicos que sean subordinadas
suyas en los términos del articulo 27 de la Ley 222
de 1995 o en las cuales ejerzan control conforme
a lo establecido en la Ley 155 de 1959, el Decreto
2153 de 1992 y la Ley 1340 de 2009, en mejores
condiciones técnicas, econémicas, administrativas
0 juridicas en las otorgadas por el acceso a dicha
red a las demas entidades financieras que ofrezcan
servicios financieros moviles o a los integradores
tecnoldgicos a través de los cuales se surta tal ac-
ceso en lo referente a los procesos y servicios ob-
jeto de la ley.

La realizacion de conductas en contravia de lo
previsto en el presente inciso, constituira una prac-
tica comercial restrictiva por parte de los provee-
dores de redes y servicios de telecomunicaciones
moviles, y sera sancionada por la Superintenden-
cia de Industria y Comercio, de conformidad con
los articulos 25 y 26 de la Ley 1340 de 2009 o
aquellas que lo modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 4°. Las Sociedades Especializadas
en Depdsito y Pagos Electrénicos, podran utilizar
corresponsales para el desarrollo del objeto social
exclusivo autorizado en la presente ley.

Firma esta proposicion los Representantes Car-
los Julio Bonilla, Jair Arango, David Barguil, y tie-
ne la firma del sefior Ministro de Hacienda Mauri-
cio Cardenas.

Sefior Presidente, ha sido leida la proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias sefior secretario. Para la Plenaria se
vota el articulo primero con la proposicidn leida
y que tiene el aval del sefior ponente y del sefior
Ministro de Hacienda. Anuncio a la Plenaria que
se abre su discusion, se cierra la discusion, sefior
secretario por favor abrimos registro, votando Si,
se aprueba el articulo con la proposicién que es
avalada y que fue leida, votando No, se niega el
articulo.
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Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Se abre el registro para votar el articulo 1° con
la proposicién leida y avalada por los ponentes y
el Ministro.

Fabio Amin vota Si.
David Barguil vota Si.
Mauricio Gémez vota Si.

Se deja constancia de que el doctor Antonio
Restrepo habia retirado la proposicién sobre el ar-
ticulo 1°

Subsecretaria General, doctora Yolanda Du-
que Naranjo:

Flores Rueda Ricardo vota Si.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Nicolas Guerrero Vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Doctor Victor, hay quérum y por Ley 5% si esta
presente en el recinto debe votar, se lo digo como
amigo, ya el doctor Victor nos acompafi6 con el
voto.

Sefior Secretario sirvase cerrar el registro y
anunciar el resultado de la votacion.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Se cierra el registro y la votacién es de la si-
guiente manera:

Por el Si: 78 votos electronicos y 4 manuales
para un total de 84 votos

Por el No: 4 votos electrénicos, ninguno ma-
nual.

Se corrige.

Por el Si: 78 votos electronicos y 4 manuales
para un total de 82 votos

Por el No 4 votos electronicos, ninguno ma-
nual.

Sefior Presidente, la secretaria se permite in-
formar que ha sido aprobado el articulo 1° con la
proposicion avalada por los ponentes y el sefior
Ministro Mauricio Cardenas.

Publicacion de los Registros de Votacion

Resultados de grupo

Partido Cambio Radical Si

No

No votado

Partido Centro Democratico | Si

No

No votado

Partido Conservador Si

No

No votado

Partido de la U Si

No

No votado

Partido Liberal Colombiano | Si

No

No votado

Partido MIRA Si

No

No votado

Partido Opcion Ciudadana | Si

No

No votado

Partido Polo Democréatico Si

No

No votado

Partido Verde Si

No

No votado
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Resultados individuales

Yes Ivan Dario Agudelo Partido Liber
Zapata
Fabio Radl Amin Partido Liber
Saleme

Jaime Enrique Serrano
Pérez

Partido Liber

Lina Maria Barrera
Rueda

Partido Cons

Diela Liliana
Benavides Solarte

Partido Cons

German Alcides Blanco
Alvarez

Partido Cons

Carlos Julio Bonilla
Soto

Partido Liber

Nancy Denise Castillo
Garcia

Partido Liber

Alejandro Carlos
Chacon Camargo

Partido Liber

Orlando Alfonso
Clavijo Clavijo

Partido Cons

Carlos Alberto Cuenca | Partido Cam
Chaux
Eduardo Diazgranados | Partido de la

Abadia
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José Bernardo Flérez | Partido de la Pierre Eugenio Garcia | Partido Cent
Asprilla Jacquier

Atilano Alonso Giraldo | Partido Cam Harry Giovanny Partido Liber
Arboleda Gonzélez Garcia

Carlos Abraham Partido Cam Luciano Grisales Partido Liber
Jiménez Lépez Londofio

Juan Felipe Lemos Partido de la Orlando A. Guerrade | Partido Cons

Uribe

la Rosa

Diego Patifio Amariles

Partido Liber

Pedrito Tomas Pereira
Caballero

Partido Cons

Carlos Eduardo
Guevara Villab6n

Partido MIR

José Elver Hernandez
Casas

Partido Cons

Ledn Dario Ramirez Partido de la
Valencia
Ciro Antonio Partido Cons

Rodriguez Pinzon

Samuel Alejandro
Hoyos Mejia

Partido Cent

John Jairo Roldan
Avendafo

Partido Liber

Federico E. Hoyos
Salazar

Partido Cent

Rafael Romero Pifieros

Partido Liber

Oscar de Jests Hurtado
Pérez

Partido Liber

Heriberto Sanabria
Astudillo

Partido Cons

Alvaro Lopez Gil

Partido Cons

Nicolas Daniel
Guerrero Montafio

Partido de la

Franklin Lozano de la
Ossa

Partido Opci

Armando Antonio
Zabarain D’Arce

Partido Cons

Aida Merlano
Rebolledo

Partido Cons

Jorge Camilo Abril
Tarache

Partido Liber

Christian José Moreno
Villamizar

Partido de la

Ana Paola Agudelo
Garcia

Partido MIR

Sandra Liliana Ortiz
Nova

Partido Verd

José Luis Pérez Oyuela

Partido Cam

Julidn Bedoya Pulgarin

Partido Liber

Eduardo Luis
Benjumea Moreno

Partido Liber

Oscar Dario Pérez
Pineda

Partido Cent

Esperanza Maria
Pinzon de Jiménez

Partido Cent

Alvaro Hernan Prada
Artunduaga

Partido Cent

Guillermina Bravo Partido MIR
Montafio

Jairo Enrique Partido de la
Castiblanco Parra

Fabian Gerardo Partido Cam

Castillo Suarez

Eloy Chichi Quintero
Romero

Partido Cam

Johana Chaves Garcia

Partido Cent

Ciro Alejandro
Ramirez Cortés

Partido Cent

Elda Lucy Contento
Sanz

Partido de la

Wilson Cérdoba Mena

Partido Cent

Carlos Alberto Cuero
Valencia

Partido Cent

Antonio Restrepo Partido Cam
Salazar.
Jorge Emilio Rey Partido Cam

Angel

Juan Carlos Rivera
Pefia

Partido Cons

Karen Violette Cure Partido Cam
Corcione
Marta Cecilia Curi Partido de la

Osorio

Cristobal Rodriguez
Hernandez

Partido de la

Nicol&s A. Echeverry
Alvarén

Partido Cons

Edward David
Rodriguez Rodriguez

Partido Cent

Angel Maria Gaitan
Pulido

Partido Liber

Oscar Hernan Sanchez
Ledn

Partido Liber

Luis Horacio Gallén
Arango

Partido Cons

Hernan Sinisterra
Valencia

Partido Liber
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Eduardo José Tous de | Partido de la
la Ossa
Maria Eugenia Triana | Partido Opci

Vargas

Luis Fernando Urrego
Carvajal

Partido Cons

Santiago Valencia
Gonzélez

Partido Cent

Olga Lucia Velasquez
Nieto

Partido Liber

Argenis Velasquez
Ramirez

Partido Liber

Martha Patricia Villalba
Hodwalker

Partido de la

Angel Antonio Villamil
Benavides

Partido Liber

Arturo Yepes Alzate

Partido Cons

Maria Regina Zuluaga
Henao

Partido Cent

No Victor Javier Correa Partido Polo
Vélez
Hugo Hernan Gonzalez | Partido Cent
Medina
Oscar Ospina Quintero | Partido Verd
Ana Cristina Paz Partido Verd
Cardona

No Alonso José del Rio Partido de la

votado | Cabarcas

0005

Registro manual para votaciones

Proyecto de Ley nimero 194 de 2014

Tema a votar: Articulo 1° con prop. avalada

Sesion Plenaria: martes 26 de agosto de 2014

° Circuns- . \Voto

N Nombre cripcion Partido ST TNo

1 |David Cordoba |Partido|X
Alejandro Conser-
Barguil vador
AsSis

2 [Mauricio Atlantico [Partido|X
Gomez Liberal
Amin

3 |Ricardo Santander |O P C .| X
Flérez Ciuda-
Rueda dana

4 [Nicolas Sucre Partido|X
Antonio delaU
Guerrero
Montafo

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio

Raul Amin Saleme:

Muchas gracias sefior Secretario. El siguiente

articulo

es el articulo 3°.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Sefior Presidente este articulo tiene 2 proposi-
ciones, una del doctor Oscar Dario Pérez que la
deja como constancia, no tiene aval, y otra presen-
tada por los honorables Representantes Lina Ba-
rrera, Luis Horacio Gall6n, Juan Carlos Rivera y
otra firma que no tiene letra ilegible...

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Sefor Secretario, informan los proponentes que
ambas proposiciones quedan como constancia, va-
mos a darle lectura...

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Se dejan como constancia entonces van a ser
leidas sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raull Amin Saleme:

Leamos las dos proposiciones y sometemos a
consideracion el articulo como viene en el informe
de la ponencia.

Jefe de Relatoria, doctor Raul Enrique Avila
Hernandez:

Las constancias dicen asi sefior Presidente.

Una, el Gobierno Nacional en cabeza del Mi-
nistro de Tecnologias de la Informacion y las Co-
municaciones, ajustard los requisitos de capital
minimo de los proveedores de servicios postales
de pago, con el fin de garantizar la neutralidad
competitiva entre sus servicios y los provistos por
las Sociedades Especializadas en Depositos y Pa-
gos Electronicos.

Firma: Oscar Dario Pérez.
Constancia

Modifique el articulo 3°. Capital minimo de las
Sociedades Especializadas en Depositos y Pagos
Electronicos. El capital minimo que debera acredi-
tarse para solicitar la constitucion de las Socieda-
des Especializadas en Depésitos y Pagos Electro-
nicos, serd de 1.200 millones de pesos.

Firma la Representante Lina Barrera, el Repre-
sentante Juan Carlos Rivera y Luis Horacio Ga-
lon.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raull Amin Saleme:

En consideracion a que las proposiciones que-
dan como constancia, se somete a consideracion
el articulo 3° como viene en la ponencia. Anun-
cio que se abre su discusion, se va a cerrar, queda
cerrada la discusién. Pregunto a la Plenaria de la
Céamara si aprueba el articulo 3° como viene en la
ponencia, se abre el registro, votando Si, se aprue-
ba, votando No, se niega.
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Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Se abre el registro para votar el articulo 3° como
viene en la ponencia y se dejan como constancias
las proposiciones leidas.

David Barguil vota Si.
Fabio Amin vota Si.

Subsecretaria General, doctora Yolanda Du-
que Naranjo:

Mauricio Amin vota Si.
Cristian Moreno vota Si.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Radl Amin Saleme:

Seflor secretario sirvase cerrar el registro y
anunciarle a la Plenaria el resultado de la votacién.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Se cierra el registro y la votacién es de la si-
guiente manera:

Por el Si: 79 votos electronicos y 3 manuales
para un total de 82 votos.

Por el No: 2 votos electronicos ninguno ma-
nual

Sefior Presidente, la Secretaria certifica que ha
sido aprobado el articulo.

Publicacion de los Registros de Votacion

Resultados de grupo

Partido MIRA Si
No
No votado

Partido Opcion Ciudadana Si
No
No votado

Partido Polo Democratico Si
No
No votado

Partido Verde Si
No

No votado

OFRP PP OFRP O OO WOOW

Resultados individuales

Yes

Ivdn Dario Agudelo Zapata

Partido Liber

Fabio Raul Amin Saleme

Partido Liber

Jaime Enrique Serrano
Pérez

Partido Liber

Lina Maria Barrera Rueda

Partido Cons

Diela Liliana Benavides
Solarte

Partido Cons

German Alcides Blanco
Alvarez

Partido Cons

Carlos Julio Bonilla Soto

Partido Liber

Nancy Denise Castillo
Garcia

Partido Liber

Alejandro Carlos Chacén

Partido Liber

Camargo

Orlando Alfonso Clavijo |Partido Cons
Clavijo

Carlos Alberto Cuenca Partido Cam
Chaux

Eduardo Diazgranados Partido de la
Abadia

José Bernardo Florez Partido de la
Asprilla

Atilano Alonso Giraldo Partido Cam
Arboleda

Carlos Abraham Jiménez |Partido Cam
Lopez

Juan Felipe Lemos Uribe [Partido de la

Partido Cambio Radical Si 9
No 0
No votado 0
Partido Centro Democratico | Si 14
No 0
No votado 0
Partido Conservador Si 17
No 0
No votado 0
Partido de laU Si 12
No 0
No votado 0
Partido Liberal Colombiano |Si 20
No 0
No votado 0

Diego Patifio Amariles

Partido Liber

Pedrito Tomas Pereira
Caballero

Partido Cons

Le6n Darfo Ramirez
Valencia

Partido de la

Ciro Antonio Rodriguez
Pinzén

Partido Cons

John Jairo Roldan
Avendafio

Partido Liber

Rafael Romero Pifieros

Partido Liber

Heriberto Sanabria
Astudillo

Partido Cons

Nicolas Daniel Guerrero
Montafio

Partido de la
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Armando Antonio
Zabarain D’Arce

Partido Cons

Alvaro Hernan Prada
Artunduaga

Partido Cent

Jorge Camilo Abril
Tarache

Partido Liber

Eloy Chichi Quintero
Romero

Partido Cam

Ana Paola Agudelo Garcia

Partido MIR

Eduardo Luis Benjumea
Moreno

Partido Liber

Ciro Alejandro Ramirez
Cortés

Partido Cent

Guillermina Bravo Partido MIR
Montafio

Jairo Enrique Castiblanco (Partido de la
Parra

Fabian Gerardo Castillo Partido Cam

Suérez

Johana Chaves Garcia

Partido Cent

Elda Lucy Contento Sanz

Partido de la

Antonio Restrepo Salazar |Partido Cam
Jorge Emilio Rey Angel  |Partido Cam
Juan Carlos Rivera Pefia _ [Partido Cons
Cristobal Rodriguez Partido de la
Hernandez

Edward David Rodriguez |Partido Cent
Rodriguez

Oscar Hernan Sanchez Partido Liber
Ledn

Carlos Alberto Cuero
Valencia

Partido Cent

Fernando Sierra Ramos

Partido Cent

Hernan Sinisterra Valencia

Partido Liber

Karen Violette Cure Partido Cam
Corcione

Marta Cecilia Curi Osorio |Partido de la
Alonso José del Rio Partido de la

Cabarcas

Nicolas A. Echeverry
Alvaran

Partido Cons

Ricardo Florez Rueda

Partido Opci

Eduardo José Tous de la  |Partido de la
Ossa

Maria Eugenia Triana Partido Opci
Vargas

Luis Fernando Urrego Partido Cons
Carvajal

Santiago Valencia Partido Cent
Gonzalez

Angel Maria Gaitan Pulido

Partido Liber

Luis Horacio Gallén
Arango

Partido Cons

Olga Lucia Velasquez
Nieto

Partido Liber

Pierre Eugenio Garcia
Jacquier

Partido Cent

Argenis Velasquez
Ramirez

Partido Liber

Harry Giovanny Gonzélez
Garcia

Partido Liber

Martha Patricia Villalba
Hodwalker

Partido de la

Hugo Hernan Gonzalez
Medina

Partido Cent

Angel Antonio Villamil
Benavides

Partido Liber

Arturo Yepes Alzate

Partida Cons

Luciano Grisales Londofo

Partido Liber

Orlando A. Guerra de la
Rosa

Partido Cons

Maria Regina Zuluaga
Henao

Partido Cent

No

Victor Javier Correa Vélez

Partido Polo

Carlos Eduardo Guevara
Villabon

Partido MIR

Oscar Ospina Quintero

Partido Verd

José Elver Hernandez
Casas

Partido Cons

Samuel Alejandro Hoyos
Mejia

Partido Cent

Federico E. Hoyos Salazar

Partido Cent

0006

Registro manual para votaciones

Proyecto de ley nimero 194 de 2014

Tema a votar: Articulo 3° Ponencia

Sesion Plenaria: martes 26 de agosto de 2014

Oscar de Jests Hurtado  |Partido Liber o Circuns- : Voto
Deres N° | Nombre cripcion Partido ST No
Alvaro Lépez Gil Partido Cons 1 ,[O)\IZ }’a'nd Cordoba E‘;") Ltslgro X
Franklin Lozano de la Partido Opci dro Bar- vador
Ossa : guil As-
Aida Merlano Rebolledo  |Partido Cons sis
Sandra Liliana Ortiz Nova |Partido Verd 2 |Mauricio|Atlantico Partido|[X
José Luis Pérez Oyuela Partido Cam Gémez Liberal
Oscar Dario Pérez Pineda |Partido Cent Amin
Esperanza Maria Pinzén | Partido Cent 3 |Christian|Cesar Partido|X
de Jiménez José Mo- delaU

reno Vi-

llamizar
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Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Raudl Amin Saleme:

Doctor Barguil, le recuerdo el articulo 159 que
le recordé al doctor Germéan Navas. Vamos a votar
los articulos 9° y 10 que hacen falta en el articu-
lado. Sefior Secretario el articulo 9° tiene proposi-
cion.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Si sefior Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Dicha proposicidn esta avalada por el sefior po-
nente y el Ministro

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Esta avalada por el Ministro y los ponentes y
dice asi:
Articulo 9°: Modifiquese el articulo 9°.

Articulo 9°. Programa de Educacién Econé-
mica y Financiera. EI Ministerio de Educacion
Nacional incluira en el disefio de programas para
el desarrollo de competencias bésicas, la educa-
cion econdmica y financiera de acuerdo con lo es-
tablecido por la Ley 115 de 1994.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Raudl Amin Saleme:

Un momento Subsecretario, se leyo la propo-
sicién del articulo 9° que tiene aval del Gobierno,
ahora el articulo 10 no tiene proposicién, lo que
tiene es una constancia, le vamos a dar lectura a la
constancia del articulo 10, y sometemos a conside-
racién en bloque los dos articulos.

Jefe de Relatoria, doctor Raiil Enrique Avila
Hernandez:

Constancia para el articulo 10.

Sustittyase el articulo 10 del Proyecto de ley
que inicialmente se establece por el siguiente texto
para este articulo.

Articulo 10. Reglamentacion de la presente
ley. En la reglamentacion de esta ley garantizara el
pleno cumplimiento de la neutralidad competitiva
entre las Sociedades Especializadas en Depdsitos
y Pagos Electronicos, las demas entidades finan-
cieras y los proveedores de servicios postales de
pago en relacion con el ofrecimiento y prestacion
de los servicios y productos a que hace referencia
esta ley, asi como en relacion con el ofrecimiento y
prestacion de servicios postales de pago.

Firma esta constancia el Representante a la Ca-
mara Oscar Dario Pérez.
Esta leida la constancia sefior Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias Secretario, se va a votar de la siguien-
te forma; se vota el articulo 9° con la proposicién
avalada y se vota el articulo 10 como viene en el
informe de ponencia por cuanto la proposicién

quedé como constancia. Anuncio que se abre la
discusion, se va a cerrar, queda cerrada, votamos
articulo 9°y 10 con proposicion del 9°. Se abre el
registro y se vota de manera nominal, votando Si,
se aprueba el articulo 9° con proposicion, y el arti-
culo 10 como viene en el informe de la ponencia,
votando No se niegan los articulos.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Sefiores de cabina habilitar el registro biomé-
trico para votacion del articulo 9° y el 10, pueden
votar honorables Representantes.

David Barguil vota Si.
Mauricio Gomez vota Si.
Fabio Amin vota Si.
Doctor Romero vota Si.

Retira el voto manual de Romero del doctor
Romero porque ya lo hizo electronicamente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Sefior secretario certifica cuantos votos manua-
les tenemos por favor.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Dos votos manuales sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Bueno sefior Secretario anuncio que se va a
cerrar el registro de votacion, cierre el registro y
anunciele a la plenaria el resultado de la votacion.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Se cierra el registro y la votacién es de la si-
guiente manera:

Por el Si: 81 votos electronicos y 2 manuales
para un total de 83 votos.

Por el No: 2 votos electronicos ninguno ma-
nual.

Sefior Presidente han sido aprobados los articu-
los 9° con la proposicion avalada y el nimero 10
como viene en la ponencia.

Publicacion de los Registros de Votacion
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Resultados de grupo

Partido Cambio Radical

Si
No
No votado

Carlos Edward Osorio
Aguiar

Partido de la

Diego Patifio Amariles

Partido Liber

Partido Centro Democratico

Si 1

No
No votado

Pedrito Tomas Pereira
Caballero

Partido Cons

Leén Dario Ramirez
Valencia

Partido de la

Partido Conservador

Si
No
No votado

[E

Ciro Antonio Rodriguez
Pinzon

Partido Cons

Partido de laU

Si
No
No votado

[ER

John Jairo Roldan
Avendario

Partido Liber

Rafael Romero Pifieros

Partido Liber

Partido Liberal Colombiano

Si 2

No
No votado

Heriberto Sanabria
Astudillo

Partido Cons

Nicolas Daniel Guerrero
Montafio

Partido de la

Partido MIRA

Si
No
No votado

Armando Antonio
Zabarain D’Arce

Partido Cons

Partido Opcion Ciudadana

Si
No
No votado

Jorge Camilo Abril
Tarache

Partido Liber

Ana Paola Agudelo Garcia

Partido MIR

Partido Polo Democratico

Si
No
No votado

Eduardo Luis Benjumea
Moreno

Partido Liber

Partido Verde

Si
No
No votado

ORFRP PORF OO0OOWOOWOOOOOWwWwOoOOoONOOOUUoOoOOow

Resultados individuales

Guillermina Bravo Partido MIR
Montafio

Jairo Enrique Castiblanco [Partido de la
Parra

Fabian Gerardo Castillo  |Partido Cam

Suarez

Johana Chaves Garcia

Partido Cent

Yes |lvan Dario Agudelo
Zapata

Partido Liber

Elda Lucy Contento Sanz

Partido de la

Wilson Cérdoba Mena

Partido Cent

Fabio Raul Amin Saleme

Partido Liber

Carlos Alberto Cuero

Partido Cent

Jaime Enrique Serrano Partido Liber Valencia
Pérez Karen Violette Cure Partido Cam
Lina Maria Barrera Rueda |Partido Cons Corcione
Diela Liliana Benavides |Partido Cons Alonso José del Rio Partido de la
Solarte Cabarcas

Alvarez

German Alcides Blanco

Partido Cons

Nicolas A. Echeverry
Alvaran

Partido Cons

Carlos Julio Bonilla Soto

Partido Liber

Ricardo Flérez Rueda

Partido Opci

Nancy Denise Castillo

Partido Liber

Angel Maria Gaitan

Partido Liber

Garcia Pulido

Alejandro Carlos Chacdn |Partido Liber Luis Horacio Gallén Partido Cons
Camargo Arango

Orlando Alfonso Clavijo |Partido Cons Pierre Eugenio Garcia Partido Cent
Clavijo Jacquier

Carlos Alberto Cuenca Partido Cam Harry Giovanny Gonzalez |Partido Liber
Chaux Garcia

Eduardo Diazgranados Partido de la Hugo Hernan Gonzélez  |Partido Cent
Abadia Medina

José Bernardo Flérez Partido de la Luciano Grisales Londofio | Partido Liber
Asprilla Orlando A. Guerrade la  |Partido Cons
Atilano Alonso Giraldo Partido Cam Rosa

Arboleda Carlos Eduardo Guevara |Partido MIR
Carlos Abraham Jiménez |Partido Cam Villabon

Lopez

Juan Felipe Lemos Uribe |Partido de la
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José Elver Hernandez
Casas

Partido Cons

Samuel Alejandro Hoyos
Mejia

Partido Cent

Federico E. Hoyos Salazar

Partido Cent

Oscar de Jests Hurtado
Pérez

Partido Liber

Alvaro Lopez Gil

Partido Cons

Franklin Lozano de la
Ossa

Partido Opci

Aida Merlano Rebolledo

Partido Cons

Christian José Moreno Partido de la
Villamizar

Sandra Liliana Ortiz Nova |Partido Verd
José Luis Pérez Oyuela Partido Cam

Oscar Dario Pérez Pineda

Partido Cent

Esperanza Maria Pinzén
de Jiménez

Partido Cent

Alvaro Hernan Prada
Artunduaga

Partido Cent

Eloy Chichi Quintero
Romero

Partido Cam

Ciro Alejandro Ramirez
Cortés

Partido Cent

Antonio Restrepo Salazar |Partido Cam
Jorge Emilio Rey Angel  |Partido Cam
Juan Carlos Rivera Pefia _[Partido Cons
Cristobal Rodriguez Partido de la
Hernandez

Edward David Rodriguez |Partido Cent
Rodriguez

Oscar Hernan Sanchez Partido Liber
Ledn

Fernando Sierra Ramos

Partido Cent

Hernan Sinisterra Valencia

Partido Liber

Eduardo José Tous de la  |Partido de la
Ossa
Maria Eugenia Triana Partido Opci

Vargas

Luis Fernando Urrego
Carvajal

Partido Cons

Santiago Valencia
Gonzélez

Partido Cent

Olga Lucia Velasquez
Nieto

Partido Liber

Argenis Velasquez
Ramirez

Partido Liber

Martha Patricia Villalba
Hodwalker

Partido de la

Angel Antonio Villamil
Benavides

Partido Liber

Arturo Yepes Alzate

Partida Cons

Maria Regina Zuluaga
Henao

Partido Cent

No

Victor Javier Correa Vélez

Partido Polo

Oscar Ospina Quintero

Partido Verd

0007

Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 194 de 2014

Tema a votar: Articulos 9° prop. avalada y art.
0 ponencia

Sesion Plenaria: martes 26 de agosto de 2014

o Circuns- . \oto
N° [ Nombre cripeion Partido ST T No
1 [David Cordoba |Partido|X
Alejandro Conserva-
Barguil dor
Assis
2 [Mauricio |Atlantico |Partido Li-|X
Gomez beral
Amin

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias sefior Secretario, existen articulos nue-
VOS propuestos.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Si sefior Presidente, existen articulos nuevos,
uno con aval y dos como constancia que son los
siguientes.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Démosle lectura a los dos articulos nuevos de
constancia.

Jefe de Relatoria, doctor Raul Enrique Avila
Hernandez:

Constancia. Adicionese un articulo nuevo al
Proyecto de ley nimero 194 de 2014 Camara, 181
de 2014 Senado, el cual quedara asi:

Articulo nuevo: Autoricese al Gobierno Nacio-
nal financiar los gastos que estos servicios generen
en los municipios del pais que por sus condiciones
de pobreza, poblacion, ubicacion geografica dis-
tante, reciban los beneficios aprobados en la pre-
sente ley.

Firma la constancia el Representante a la Ca-
mara Pierre Garcia Jacquier.

Constancia

Articulo nuevo. Adiciénese el numeral 9° al ar-
ticulo 110 del Estatuto Organico del Sistema Fi-
nanciero el cual quedara asi:

Inversiones en Sociedades Especializadas en
Depositos y Pagos Electronicos. Las sociedades
de servicios financieros podran participar en el ca-
pital de Sociedades Especializadas en Depoésitos y
Pagos Electronicos, para lo cual le seran aplica-
bles en lo pertinente, las demés disposiciones que
regulen esta materia y los lineamientos que para
el efecto establezca el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.



GAceTA DEL CongRrEso 604

Miércoles, 8 de octubre de 2014

Pagina 65

Firma la constancia el Representante Oscar Da-
rio Pérez.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

El articulo nuevo avalado dice asf:

Aspectos relacionados con las tarifas. Las So-
ciedades Especializadas en Depositos y Pagos
Electrénicos deberan reportar a la Superintenden-
cia Financiera de Colombia en la forma que esta
sefiale el precio de todos los productos y servicios
que se ofrezcan de manera masiva, esta informa-
cién deberd ser divulgada de manera permanente
por cada sociedad de conformidad con lo dispues-
toen la Ley 1328 de 20009.

Cuando se establezca la no existencia de sufi-
ciente competencia en el mercado relevante, co-
rresponde de acuerdo con lo previsto en la Ley
1430 de 2010, el Gobierno Nacional deberd inter-
venir esas tarifas o precios segln corresponda a la
falla que se evidencia mediante el sefialamiento de
la tarifa o precio, la determinacion de precios o ta-
rifas maximos o minimos, la obligacién de repor-
tar a la Superintendencia Financiera de Colombia
y/o de Industriay Comercio, las metodologias para
establecer tarifas o precios siguiendo para ello los
objetivos y criterios sefialados para la intervencion
de las instituciones financieras.

Firma: Antonio Guerra, Carlos Julio Bonilla,
David Barguil, ponente y Mauricio Cardenas, Mi-
nistro de Hacienda.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Bueno, se somete a Consideracion el tnico arti-
culo nuevo propuesto con aval de los ponentes y el
Gobierno, por cuanto los dos articulos propuestos
por el doctor Oscar Dario Pérez por solicitud de él
quedan como Constancia. Sefiores miembros de la
Plenaria, anuncio que se abre la discusién acerca
del articulo nuevo, se va a cerrar la discusion, que-
da cerrada, preguntamos a la Plenaria de la Corpo-
racién si aprueba el articulo nuevo con el aval de
los ponentes.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias sefior secretario, por favor titulo y pre-
gunta

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Dice asi el titulo. Proyecto de ley niimero 194
de 2014 Camara, 181 de 2014 Senado, “por la
cual se dictan medidas tendientes a promover el
acceso a los servicios financieros transaccionales
y se dictan otras disposiciones™.

Y la pregunta, por ser el Gltimo debate si quiere
que este Proyecto se convierta en ley de la Repu-
blica.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias sefior secretario. Pregunto a la Plena-
ria si aprueban el titulo leido y desean que este
Proyecto de ley continGe en tramite como ley de
la Republica. Abrimos el registro, votando Si, se
aprueba, y votando No, se niega. Abrimos registro
por favor.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Sefior Presidente, la pregunta es si quiere que
sea ley de la Republica, se abre el registro.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

A ver, me estan pidiendo suspender la votacion
porque queremos también votar de manera nomi-
nal el articulo nuevo. Entonces en su orden, prime-
ro hay que someter de manera nominal el articulo
nuevo. Sefior secretario vamos a votar, lo primero
es preguntarle a la Plenaria de la misma forma si se
reabre la discusion del articulo nuevo.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Asi lo quiere la Plenaria.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Ahora sometemos a consideracion por voto no-
minal el articulo nuevo, votando Si en el registro
se aprueba el articulo nuevo, votando NO, se nie-
ga el articulo. Sefiores de sistemas por favor abrir
registro.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Se abre el registro para votar el articulo nuevo
de manera nominal, sefiores Representantes pue-
den votar.

David Barguil vota Si.
Mauricio Gémez vota Si.

Después de este articulo queda por votar el titu-
loy la pregunta.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Le pedimos al doctor Chacon que esta en el re-
cinto, que de conformidad a la Ley 5%, haga uso del
derecho al voto.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Cristian Moreno vota Si.
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Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Radl Amin Saleme:

Cuantos votos manuales tenemos sefior secre-
tario.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Tres.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio
Radl Amin Saleme:

Sefior secretario, sirvase cerrar el registro e in-
formele a la Plenaria el resultado de la votacion.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Se cierra el registro y la votacién es de la si-
guiente manera:

Por el Si: 83 votos electronicos y 3 manuales
para un total de 86 votos

Por el No: 2 votos electronicos ninguno ma-
nual.

Sefior Presidente, ha sido aprobado el articulo
nuevo con aval.

Publicacion de los Registros de Votacion

Resultados de grupo

Partido Polo Democratico

Si
No
No votado

Partido Verde

Si
No
No votado

Ok FPOFk O

Resultados individuales

Yes |lIvan Dario Agudelo Partido Liberal
Zapata
Fabio Raul Amin Partido Liberal
Saleme

Jaime Enrique Serrano
Pérez

Partido Liberal

Lina Maria Barrera Partido
Rueda Conservador
Diela Liliana Partido
Befiavides Solarte Conservador
German Alcides Blanco | Partido
Alvarez Conservador

Carlos Julio Bonilla
Soto

Partido Liberal

Nancy Denise Castillo
Garcia

Partido Liberal

Alejandro Carlos
Chacén Camargo

Partido Liberal

Orlando Alfonso
Clavijo Clavijo

Partido
Conservador

Carlos Alberto Cuenca
Chaux

Partido Cambio

Eduardo Diazgranados
Abadia

Partido de laU

José Bernardo Flérez
Asprilla

Partido de la U

Atilano Alonso Giraldo
Arboleda

Partido Cambio

Carlos Abraham

Partido Cambio

Partido Cambio Radical Si 9 Jiménez Lépez

No 0 Juan Felipe Lemos Partido de laU

No votado 0 Uribe
Partido Centro Democratico |Si 16 Carlos Edward Osorio |Partido de la U

No 0 Aguiar

No votado 0 Diego Patifio Amariles |Partido Liberal
Partido Conservador Si 17 Pedrito Tomas Pereira |Partido

No 0 Caballero Conservador

No votado 0 Leon Dario Ramirez Partido de laU
Partido de laU Si 14 Valencia

No 0 Ciro Antonio Partido

No votado 0 Rodriguez Pinzén Conservador
Partido Liberal Colombiano |Si 20 John Jairo Roldan Partido Liberal

No 0 Avendafio

No votado 0 Rafael Romero Pifieros |Partido Liberal
Partido MIRA Si 3 Heriberto Sanabria Partido

No 0 Astudillo Conservador

No votado 0 Nicolas Daniel Partido de laU
Partido Opcion Ciudadana  |Si 3 Guerrero Montafio

No 0 Armando Antonio Partido

No votado 0 Zabarain D’Arce Conservador
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Jorge Camilo Abril Partido Liberal Franklin Lozano de la |Partido  Opcidn
Tarache Ossa Ciudadana
Ana Paola Agudelo Partido MIRA Aida Merlano Partido
Garcia Rebolledo Conservador
Eduardo Luis Partido Liberal Rubén Dario Molano |Partido  Centro
Benjumea Moreno Pifieros Democratico
Guillermina Bravo Partido MIRA Christian José Moreno |Partido de la U
Montafio Villamizar

Jairo Enrique
Castiblanco Parra

Partido de la U

Sandra Liliana Ortiz
Nova

Partido Verde

Fabian Gerardo
Castillo Suarez

Partido Cambio

José Luis Peréz Oyuela

Partido Cambio

Johana Chaves Garcia

Partido Centro
Democratico

Oscar Dario Pérez
Pineda

Partido  Centro
Democratico

Elda Lucy Contento
Sanz

Partido de la U

Wilson Cérdoba Mena

Partido Centro
Democratico

Esperanza Maria Partido  Centro
Pjnzén de Jiménez Democratico
Alvaro Hernan Prada  [Partido  Centro

Artunduaga

Democratico

Carlos Alberto Cuero

Partido Centro

Eloy Chichi Quintero
Romero

Partido Cambio

Ciro Alejandro
Ramirez Cortés

Partido  Centro
Democratico

Valencia Democrético
Karen Violette Cure Partido Cambio
Corcione

Marta Cecilia Curi Partido de la U
Osorio

Antonio Restrepo
Salazar

Partido Cambio

Alonso José del Rio
Cabarcas

Partido de la U

Jorge Emilio Rey
Angel

Partido Cambio

Juan Carlos Rivera
Pefa

Partido
Conservador

Nicolas A. Echeverry |Partido

Alvarén Conservador

Ricardo Florez Rueda |Partido Opcion
Ciudadana

Cristobal Rodriguez
Hernandez

Partido de laU

Angel Maria Gaitan
Pulido

Partido Liberal

Edward David
Rodriguez Rodriguez

Partido  Centro
Democratico

Oscar Hernan Sanchez
Lebn

Partido Liberal

Luis Horacio Gallén Partido
Arango Conservador
Pierre Eugenio Garcia |Partido Centro
Jacquier Democrético

Fernando Sierra Ramos

Partido  Centro
Democratico

Harry Giovanny
Gonzélez Garcia

Partido Liberal

Hernan Sinisterra
Valencia

Partido Liberal

Hugo Hernan Gonzalez
Medina

Partido Centro
Democratico

Eduardo José Tous de
la Ossa

Partido de laU

Luciano Grisales

Partido Liberal

Londofio

Orlando A. Guerra de |Partido

la Rosa Conservador
Carlos Eduardo Partido MIRA

Guevara Villabon

Maria Eugenia Triana |Partido  Opcidn
Vargas Ciudadana

Luis Fernando Urrego [P a r t i d o
Carvajal Conservador
Santiago Valencia Partido  Centro
Gonzalez Democrético

José Elver Hernandez

Partido

Olga Lucia Velasquez
Nieto

Partido Liberal

Argenis Velasquez
Ramirez

Partido Liberal

Casas Conservador
Samuel Alejandro Partido  Centro
Hoyos Mejia Democréatico
Federico E. Hoyos Partido  Centro

Salazar

Democratico

Martha Patricia
Villalba Hodwalker

Partido de la U

Oscar de Jests Hurtado
Pérez

Partido Liberal

Angel Antonio Villamil
Benavides

Partido Liberal

Alvaro Lopez Gil

Partido
Conservador

Arturo Yepes Alzate

Partido
Conservador

Maria Regina Zuluaga
Henao

Partido  Centro
Democratico




Pagina 68 Miércoles, 8 de octubre de 2014 GAceTA DEL CONGRESO 604
No |Victor Javier Correa|Partido Polo Le rogamos votar en sus puestos.
Velez - - - Valencia vota Si.
Oscar Ospina Quintero |Partido Verde
0008 Mauricio Gémez vota Si.

Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 194 de 2014
Tema a votar: Articulos nuevo avalado
Sesion Plenaria: martes 26 de agosto de 2014

o Circuns- - \Voto
N° [ Nombre cripeion Partido ST TNo
1 |D avid|{Cérdoba [Partido|X
Alejandro Conserva-
Barguil dor
Assis
2 [Mauricio|Atlantico |Partido|X
GOmez Liberal
Amin
3 [Christian|Cesar Partido de [ X
José Mo- lau
reno Villa-
mizar

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Radl Amin Saleme:

Gracias sefior Secretario. Vamos a hacer lo pro-
pio para aprobar el Titulo y la Pregunta, sirvase
darle lectura al Titulo y la Pregunta.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Titulo.

Proyecto de ley niimero 194 de 2014 Cama-
ra, 181 de 2014 Senado, “por la cual se dictan
medidas tendientes a promover el acceso a los
servicios financieros transaccionales y se dictan
otras disposiciones™.

Y la pregunta por ser el Gltimo debate si quiere
la Plenaria que este Proyecto sea ley de la Repu-
blica.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

En Consideracion el titulo como fue leido y
la voluntad de la Cdmara de que este Proyecto se
convierta en ley de la Republica. Votando Si, se
aprueba, votando No, se niega. Sefiores de siste-
mas sirvanse abrir el registro.

La pregunta es si desea la Camara que continle
el tramite para que este proyecto se convierta en
ley de la Republica.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Se abre el registro.
David Barguil, vota Si.
Cristian Moreno, vota Si.

Molano, vota Si.

Doctor Valencia por favor, vota Si, miren a ver
si puede votar electronicamente.

Se retira el voto manual del doctor Valencia, ya
que pudo votar electrénicamente.

Mafana ha citado la Mesa Directiva del Con-
greso a las 3 de la tarde para eleccion de Magistra-
dos al Consejo Nacional Electoral, mafiana miér-
coles 27 de agosto a las 3 de la tarde; Congreso en
pleno para elegir miembros del Consejo Nacional
Electoral.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Sefior Secretario cuantos votos manuales regis-
tramos.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Hay 4 votos manuales sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias sefior secretario, anunciamos que se va
a cerrar la votacion, se cierra la votacion, Secreta-
rio sirvase anunciar a la Plenaria el resultado de la
misma.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Se cierra el registro y la votacién es de la si-
guiente manera:

Por el Si: 80 votos electréonicos y 4 manuales
para un total de 84.

Por el No: 2 Votos electrénicos ninguno ma-
nual.

Sefior Presidente la secretaria certifica que ha
sido aprobado el Titulo y la Pregunta de este Pro-
yecto de ley nimero 194 de 2014 Camara, 181
de 2014 Senado.

Publicacion de los Registros de Votacion
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Resultados de grupo

Carlos Abraham Jiménez

Partido Cambio

Resultados individuales

Montafio

Partido Cambio Radical Si 9 Lopez _ .
No 0 Juan Felipe Lemos Partido de la U
Uribe
Partido Centro Democratico glio votado 12 Carlgs Edward Osorio  [Partido de la U
No 0 Aguiar__ : —
No votado 0 Dlegp Patifio Amarl_les Part!do Liberal
- - Pedrito Tomas Pereira  |Partido
Partido Conservador Si 16 Caballero Conservador
No 0 Le6n Dario Ramirez Partido de la U
No votado 0 Valencia
Partido de la U S| 13 Ciro Antonio Rodriguez |Partido
No 0 Pinzén Conservador
- i No votado 0 John Jairo Roldén Partido Liberal
Partido Liberal Colombiano |Si 20 Avendafio
No 0 Rafael Romero Pifleros |Partido Liberal
_ No votado 0 Heriberto Sanabria Partido
Partido MIRA Si 3 Astudillo Conservador
No 0 Nicolas Daniel Guerrero |Partido de la U
No votado 0 Montafia
Partido Opcion Ciudadana |Si 3 Armando Antonio Partido
No 0 Zabarain D’Arce Conservador
No votado 0 Jorge Camilo Abril Partido Liberal
Partido Polo Democratico Si 0 Tarache
No 1 Ana Paola Agudelo Partido MIRA
No votado 0 Garcia
Partido \Verde Si 1 Eduardo Luis Benjumea |Partido Liberal
No 1 Moreno
No votado 0 Guillermina Bravo Partido MIRA

Yes |lvan Dario Agudelo

Partido Liberal

Jairo Enrique
Castiblanco Parra

Partido de la U

Fabian Gerardo Castillo
Suérez

Partido Cambio

Johana Chaves Garcia

Partido Centro
Democratico

Elda Lucy Contento
Sanz

Partido de la U

Wilson Cérdoba Mena

Partido Centro
Democratico

Carlos Alberto Cuero

Partido Centro

Zapata

Fabio Raul Amin Partido Liberal
Saleme

Jaime Enrique Serrano  [Partido Liberal
Pérez

Lina Maria Barrera Partido

Rueda Conservador
Diela Liliana Benavides |Partido

Solarte Conservador
German Alcides Blanco |Partido
Alvarez Conservador
Carlos Julio Bonilla Partido Liberal
Soto

Garcia

Nancy Denise Castillo

Partido Liberal

Valencia Democratico
Karen Violette Cure Partido Cambio
Corcione

Marta Cecilia Curi Partido de la U
Osorio

Alejandro Carlos
Chacoén Camargo

Partido Liberal

Alonso José del Rio
Cabarcas

Partido de la U

Nicolas A. Echeverry Partido

Alvaran Conservador

Ricardo Fl6rez Rueda  [Partido Opcién
Ciudadana

Angel Maria Gaitan
Pulido

Partido Liberal

Orlando Alfonso Clavijo | Partido

Clavijo Conservador
Carlos Alberto Cuenca |Partido Cambio
Chaux

Eduardo Diazgranados |Partido de laU
Abadia

José Bernardo Flérez Partido de la U
Asprilla

Luis Horacio Gallén
Arango

Partido
Conservador

Arboleda

Atilano Alonso Giraldo

Partido Cambio

Pierre Eugenio Garcia
Jacquier

Partido Centro
Democratico




Pagina 70

Miércoles, 8 de octubre de 2014

GACETA DEL ConGRESO 604

Harry Giovanny

Partido Liberal

Olga Lucia Velésquez  |Partido Liberal

Gonzalez Garcia Nieto

Hugo Hernan Gonzalez |Partido Centro Argenis Velasquez Partido Liberal
Medina Democratico Ramirez

Luciano Grisales Partido Liberal Martha Patricia Villalba |Partido de laU
Londofio Hodwalker

Orlando A. Guerra de la |Partido Angel Antonio Villamil |Partido Liberal
Rosa Conservador Benavides

Carlos Eduardo Guevara |Partido MIRA Arturo Yepes Alzate Partido
Villabdn Conservador
José Elver Hernandez  |Partido Maria Regina Zuluaga |Partido Centro
Casas Conservador Henao Democrético
Samuel Alejandro Partido Centro No [Victor Javier Correa Partido Polo
Hoyos Mejia Democrético Velez

Federico E. Hoyos Partido Centro Oscar Ospina Quintero _[Partido Verde
Salazar Democratico 0011

Oscar de Jests Hurtado
Pérez

Partido Liberal

Registro manual para votaciones

Alvaro Lopez Gil Partido Proyecto de ley niimero 194 de 2014

i Conservador_ Tema a votar: Titulo y Pregunta
Franklin Lozano de la | Partido Opcidn L ]
Ossa Ciudadana Sesion Plenaria: martes 26 de agosto de 2014
Aida Merlano Rebolledo | Partido Circuns- i Voto

Conservador N° | Nombre cripeion Partido ST No

Sandra Liliana Ortiz Partido Verde 1 |David Cérdoba |PartidolX
Nova Alejandro Conser-
José Luis Pérez Oyuela |Partido Cambio Barguil vador
Oscar Dario Pérez Partido Centro Assis
Pineda Democratico 2 |Mauricio |Atlantico [Partido|X
Esperanza Maria Pinzén |Partido Centro Gomez Liberal
de Jiménez Democrético Amin
Alvaro Hernéan Prada Partido Centro 3 |[Christian |Cesar Partido|X
Artunduaga Democratico José delaU
Eloy Chichi Quintero  [Partido Cambio Moreno
Romero Villamizar
Ciro Alejandro Ramirez |Partido Centro 4 |Rubén Cundina- (Centro(X
Cortés Democratico Dario marca Demo -
Antonio Restrepo Partido Cambio ';/ilr?éarlgg cratico

Salazar

Jorge Emilio Rey Angel

Partido Cambio

Juan Carlos Rivera Pefia

Partido
Conservador

Cristobal Rodriguez
Hernandez

Partido de laU

Edward David
Rodriguez Rodriguez

Partido Centro
Democratico

Oscar Hernan Sanchez
Ledn

Partido Liberal

Fernando Sierra Ramos

Partido Centro
Democratico

Hernan Sinisterra
Valencia

Partido Liberal

Eduardo José Tous de la
Ossa

Partido de la U

Maria Eugenia Triana
Vargas

Partido Opcion
Ciudadana

Santiago Valencia
Gonzélez

Partido Centro
Democratico

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias sefior secretario. Antes de que hable el
sefior Ministro, quiero compartir con la Plenaria
que tenemos en la Mesas de Secretaria General 32
proposiciones de ustedes por aprobar, si es posible
mafiana luego del Congreso en Pleno, les rogaria
dedicarnos en principio a revisar las 32 propo-
siciones que son del interés de los miembros de
esta Corporacidn; algunas de ellas para debate de
control politico, otras que requieren aprobacion
de mayorias para desplazamiento de comisiones,
otras que solicitan algun tipo de comisiones acci-
dentales, renuncias de comisiones legales, por lo
cual se hace necesario también nombrar los reem-
plazos.

Mafiana no incluiriamos Proyectos de Ley en
el Orden del Dia e iniciariamos solo con proposi-
ciones en el entendido de que nos vamos a ocupar
muy seguramente de 3 a 5 de la tarde en la vota-
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cién de los miembros del Consejo Nacional Elec-
toral. Por favor les agradezco y ese es el compro-
miso, porque muchos me han pedido evacuar las
proposiciones que son de mucha importancia para
las regiones y para el pais. Sefior Ministro.

Intervencion del Ministro de Hacienda, doc-
tor Mauricio Cardenas Santamaria:

Muchas gracias sefior Presidente, simplemen-
te para agradecerle a la Plenaria de la Camara, la
aprobacion de este importantisimo Proyecto de
ley; aqui lo que se decidi6 hoy es tenderle la mano
a los colombianos que viven en la informalidad,
que dependen del gota a gota, que no han tenido
acceso al sistema financiero, que solamente pue-
den utilizar el efectivo y estan por fuera de otros
mecanismo modernos de pago.

Agradezco a todas las bancadas que nos apo-
yaron en esta iniciativa, agradezco muy especial-
mente a quienes presentaron proposiciones y las
dejaron como constancia; y quiero decir que este
Proyecto encaja dentro de una historia que comen-
z6 en el afio 2006, cuando se cre6 el programa de
banca de las oportunidades, es una iniciativa que
ha tenido seguimiento y continuidad.

Y haciendo gala al compromiso de palabra que
adquiri con el Representante Pierre Garcia, decir
que el programa banca de las oportunidades va a
apoyar y a financiar a estas Sociedades Especiali-
zadas en Depdsitos y Pagos Electrénicos, para que
lleguen a los sitios mas remotos del pais, podran
estas nuevas sociedades acceder a los recursos de
banca de las oportunidades para tener ese subsidio
que asegure que lleguen a los rincones mas aparta-
dos de nuestro territorio, y como usted lo decia, al
ser del departamento del Tolima.

Vamos a utilizar estas nuevas herramientas de
pago para irrigar los subsidios de programas como
Familias en Accion, como el Programa Colombia
Mayor, para que sea a través de estas entidades que
le llegamos a los colombianos especialmente en
las zonas rurales, en las zonas mas remotas.

El compromiso del Gobierno Nacional, todo
peso que nos ahorremos en el pago de giros y
transferencias de esos subsidios gubernamentales,
serd un peso adicional que le daremos en subsidios
a las familias, es decir, con estos recursos que nos
vamos ahorrar, vamos a mejorar el subsidio de Co-
lombia Mayor, de Familias en Accién, de todos los
programas que le llevan transferencias monetarias
a las familias.

De manera que esta iniciativa que se ha aproba-
do hoy aqui en la Camara de Representantes, con
ese apoyo mayoritario y decidido de las bancadas
que estuvieron detras del Proyecto, que lo respal-
daron, ha sido un dia histdrico para resolver el pro-
blema de falta de acceso al sistema financiero de la
base de la piramide en Colombia.

De manera que en nombre del Gobierno Nacio-
nal, muchas gracias a los honorables Representan-
tes, y muchas gracias especialmente a usted sefior
Presidente doctor Fabio Amin, por la manera como
ha conducido esta sesién, garantista pero efectiva,
de manera que un especial reconocimiento a usted
sefior Presidente por ese trabajo y a los Vicepre-
sidentes que nos acompafaron, sefiora Vicepresi-
denta también a usted un agradecimiento por la
forma como condujo este debate. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Muchas gracias a usted sefior Ministro. Se le-
vanta la sesion, por favor antes sefior Secretario
me anuncia el Orden del Dia para mafiana en el
entendido de que hay Congreso Pleno a las 3 de
la tarde, y que al terminar el Congreso Pleno la
Céamara continda en sesion para el punto de apro-
bacion de proposiciones y anunciamos proyectos
para el proximo martes 2 de septiembre a las 2 de
la tarde. Muchas gracias.

Subsecretaria General, doctora Yolanda
Duque Naranjo:

De conformidad con el Acto Legislativo 1 de
julio 3 de 2003, se anuncian los siguientes proyec-
tos para el martes 2 de septiembre.

Proyecto de ley niimero 148 de 2013 Cama-
ra, 39 de 2013 Senado, por la cual se modifica la
Ley 686 de 2001, cuota del fomento cauchero.

Proyecto de ley niimero 176 de 2013 Cama-
ra, 105 de 2013 Senado, por la cual se modifican
los articulos 8°y 9° de la Ley 1225 de 2008, y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 152 de 2013 Cama-
ra, 36 de 2013 Senado, por medio de la cual la
Nacién se vincula a la conmemoracién y rinde
homenaje publico al municipio de San Juanito,
departamento del Meta, con motivo de la celebra-
cion de los 100 arios de su fundacion.

Proyecto de ley niimero 085 de 2013 Cama-
ra, por la cual se modifica el articulo 21 de la Ley
1285 de 2009, se crea el Fondo Cuenta Especial
de Publicaciones de la Rama Judicial y se regula
la tasa por la prestacion del servicio de la tarjeta
profesional de Abogado.

Han sido anunciados los proyectos para el mar-
tes 2 de septiembre sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio
Raul Amin Saleme:

Gracias sefiora secretaria. Se levanta la sesién
siendo las 9:30 p. m., y se convoca como se ha
anunciado. Mafiana Congreso Pleno, luego Sesion
de la Camara para aprobacién de proposiciones, y
el martes Sesion a las 2 de la tarde para proyectos
de segundo debate. Buenas noches a todos.
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Impedimentos
Impedimento de 2014
(aprobados, agosto 26)

Conforme a lo preceptuado en los articulos 182
de la Constitucion Politica de Colombia, y 291
de la Ley 5* de 1992, manifiesto mi declaracion
de impedimento ante la Plenaria de la honorable
Camara de Representantes para participar en la
discusion y aprobacién del Proyecto ley nimero
194 de 2014 Ciamara, 181 de 2014 Senado, por
la cual se dictan medidas tendientes a promover
el acceso a los servicios financieros transacciona-
les y se dictan otras disposiciones, dado que tengo
familiares y amigos con actividad econémica en
empresas cuyo objetivo principal es el traslado de
dinero a nivel nacional en la modalidad de giros
postales.

Presentado a consideracion, por:

Impedimento de 2014
(aprobado, agosto 26)

Con base en el articulo 286 de la Ley 5% de 1992
me permito solicitar a la honorable Plenaria de la
Camara de Representantes se me declare impedido
para participar en la discusién votacion del Pro-
yecto de ley niimero 194 de 2014 Camara, 181
de 2014 Senado, por la cual se dictan medidas
tendientes a promover el acceso a los servicios
financieros transaccionales y se dictan otras dis-
posiciones, como quiera que hasta hace poco me
desempefiaba como Presidente de la Asociacion de
la Industria Movil de Colombia (Asomovil) y al-
gunos articulos de la citada ley tienen relacién con
el objeto de este gremio empresarial.

Cordialmente,

Constancias
Constancia de 2014
(agosto 26)

Por considerarlo de sumo interés para la politi-
ca nacional y un asunto grave que debo resolver la
justicia en el inmediato futuro. Dejo constancia de
los hechos narrados en las 2 Orillas por: Sebastian
Diaz-Lopez, abril 28, 2014.

Igualmente, solicito a la Secretaria General de
la honorable Camara de Representantes. Remita
copia de este documento al Fiscal General de la
Nacion, para que informe el Estado del Proceso y
las medidas tomadas para proteger la vida del Ma-
yor Retirado de la Policia Juan Carlos Meneses.

Arturo Yepes Alzate,

Representante a la Camara departamento de
Caldas.

*“El caso judicial que le puede enredar la vida
politica al expresidente Alvaro Uribe Vélez.

De doce testigos, siete han sido aniquilados en
extrafias circunstancias. Meneses dice que sera
el préximo en ser asesinado. ¢Por qué teme tanto
por su vida?

Por: Sebastian Diaz-Lopez, abril 28, 2014.

Lo primero que uno observa en el rostro del
Mayor retirado de la Policia Juan Carlos Mene-
ses es el miedo a la muerte, y no es para menos.
Vestido de camisa tipo polo y jean azul nos cuenta
que hoy es uno de los pocos que aun estan vivos
y que han sido sindicados de pertenecer directa o
indirectamente al grupo de los 12 Apostoles, la or-
ganizacion paramilitar que delinquid en Yarumal
y municipios aledarios entre 1993 y 1997, que ase-
sindé a mas de 30 personas y que, segun Meneses,
tenian como sede de entrenamiento la hacienda La
Carolina, de propiedad de la familia del dos veces
Presidente de la Republica, Alvaro Uribe Vélez.

En el 2010 y frente al Nobel de Paz Argentino
Adolfo Pérez Esquivel y un nutrido grupo de ju-
ristas, Meneses acusé a Santiago Uribe, hermano
del expresidente, de ser el fundador y lider de ese
temido grupo paramilitar, siendo la primera vez
que uno de protagonistas directo de los hechos
ocurridos hace 20 arnos salpicaba al hermano del
expresidente Uribe.

Los asesinados y los sobrevivientes

En este proceso han asesinado a siete testigos,
y ese es el temor de Meneses. Solo viven cinco
personas de las 12 que han sido acusadas de haber
sido parte directa o indirecta de ese clan paramili-
tar: el capitan Pedro Manuel Benavides, quien fue
comandante de la estacion de la Policia de Yarumal
y posteriormente fue reemplazado por Meneses en
1994. El mayor dice que fue el mismo Benavides
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que le presentd a Santiago Uribe; Alexander Ama-
ya, agente de la Policia de Yarumal y quien hoy
acepto ser parte de ese grupo paramilitar y por eso
esta preso en La Picota; Santiago Uribe Vélez, Las
2 Orillas le solicitd una entrevista para hablar de
este tema, pero él la declind “porque una entrevista
puede estropear este proceso”, respondio.

El sacerdote de Yarumal Gonzalo Javier Palacio
Palacio, de quien se dice que gracias a su partici-
pacion el grupo fue bautizado como Los 12 Apds-
toles. La Fiscalia cerrd en el 2001 el proceso que
se adelantaba por su presunta responsabilidad en la
participacion de este grupo criminal. Las 2 Orillas
ubicd su residencia en el barrio San Joaquin, en
Medellin. Alli fue para solicitarle una entrevista al
cura de 80 afios, pero no permitieron hablar con
él; Juan Carlos Meneses, que hasta hoy es el Unico
que ha sindicado a Santiago Uribe de ser el funda-
dor y lider de ese grupo paramilitar. Otra serie de
testigos, y bajo reserva de identidad, también han
dicho frente a la Justicia que el hermano menor del
expresidente fue el lider de ese clan.

Se desconoce el paradero de Alvaro Vasquez,
propietario de un restaurante llamado San Feli-
pe en Yarumal, ubicado frente a la Caja Agraria,
y que, segln testigos encubiertos, era la persona
que ofrecia a los hacendados y comerciantes de la
region los servicios del grupo armado; alias Rodri-
go, la supuesta mano derecha de Santiago Uribe
y que versiones lo sefialan como el jefe rural del
grupo; y de dos hermanos conocidos como “Los
Mellizos”, duefios del estadero Los Llanos de Cui-
ba, que, segln versiones entregadas a la Fiscalia,
financiaban al grupo, colaboraban en el transporte
de armas e insumos y entregaban informacion.

Lo que si es cierto es que han sido asesinados
alias “El Relojero, un supuesto formante del gru-
po y que tenia una relojeria al lado de la Alcaldia
de Yarumal; los hermanos Munera, Hernan Dario
Zapata, conocido como Pelo de Chonta y que ma-
nejaba la zona urbana del grupo y los Pemberthy,
sicarios del grupo.

Santiago Uribe ha sido investigado en dos oca-
siones por este caso y la Fiscalia dict6 autos in-
hibitorios por falta de pruebas en mayo de 1996
(cuando su hermano Alvaro era gobernador de An-
tioquia) y en febrero de 2000.

La entrega

Meneses se encontraba en Venezuela protegi-
do por Acnur (la agencia de la ONU para los re-
fugiados). Desde alla negoci6 con la Fiscalia de
Colombia para su entrega voluntaria a la justicia
que se efectud el pasado 27 de enero para respon-
der por su presunta responsabilidad en el asesinato
de Camilo Barrientos Durén, conductor de un bus
escalera de Yarumal; y que fue asesinado en 1994
mientras el mayor era el jefe de la Policia de ese
municipio. Segin Meneses, este crimen fue orde-
nado por Santiago Uribe Vélez, ya que el pacto
entre el grupo paramilitar y la Policia era que los
segundos no reaccionaran cuando los sicarios de
los 12 Apdstoles fueran a perpetrar un asesinato.

La entrega se realizé bajo ciertas condiciones,
entre ellas —dice Meneses— la proteccion a su vida,
segun un decreto de enero 14 de 2014, los miem-
bros de la fuerza publica deben estar en carceles
especiales para ellos, no carceles de civiles, pero
hace casi dos meses el mayor (R) Meneses miste-
riosamente fue trasladado a la céarcel La Picota, en
Bogota.

Segun ha dicho, se encuentra en el mismo pa-
bell6n donde hay varios funcionarios y miembros
de la fuerza publica condenados a décadas por el
delito de paramilitarismo.

Alexander Amaya, denunciado por Meneses
como uno de los sicarios del grupo, hoy esta con-
denado por esos hechos. El se encuentra en el pa-
bellén continuo al de Meneses y en boca del mis-
mo mayor ha escuchado que Amaya piensa ven-
garse de él. Vale resaltar que Amaya es uno de los
cocineros de los reos, por eso Meneses ha optado
por no comer o ingeniarselas para probar bocado,
segun le narré a Las 2 Orillas porque su temor es
que sea envenenado.

Lo cierto es que Meneses se encuentra en el
mismo pabellén donde afios atras, y en un hecho
desconocido hasta hoy y confirmado por Meneses,
se plane¢ el asesinato de Rafael Garcia, ex Jefe de
Informatica del DAS, quien prendi6 el ventilador
de las chuzadas que vinculaban al gobierno del ex
presidente Alvaro Uribe Vélez.

Desde su entrega Meneses no habia concedido
ninguna entrevista hasta hoy. Esta es la primera de
cuatro entregas de una entrevista exclusiva con el
mayor Meneses para Las 2 Orillas, en la que na-
rra —entre otras cosas— como, segun él, la Fiscalia
le ha incumplido para proteger su vida como el
testigo estrella contra los hermanos Alvaro y San-
tiago Uribe Vélez en la conformacion de grupos
paramilitares en Antioquia, ademas del intento de
Meneses el afio pasado para negociar con los Uri-
be Vélez con el fin de frenar este proceso a favor
de ellos a cambio de proteger su vida y la de sus
dos hijos y las pruebas que tiene en su poder que,
segun dice, certifican que han tratado de presionar
esta investigacion a favor de Santiago Uribe en el
proceso del grupo paramilitar de Los 12 Apostoles
a dos décadas de salir a la luz publica.

“El Unico que esta hablando con pruebas soy
yo. Juan Carlos Meneses no esta hablando dispa-
rates, ni estoy inventando las cosas (...) La gran
mayoria de medios de comunicacion de este pais
no han querido publicar esto como es; terminan
tergiversando las cosas quiza por la connotacion
del caso. Lo unico que le pido a los organismos
internacionales es que publiquen mi situacion para
tener las garantias de proteccion para mi viday la
de mi familia, porque si no me van a asesinar como
ya ha sucedido con otros testigos que han acusado
a Alvaro Uribe como conformador de grupos para-
militares”, agrega Meneses.

Bogot4, agosto 26 de 2014
Honorable Representante
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La Ciudad

Asunto: Solicitud audiencia a los Ministros de
Salud y Hacienda ante la situacién de hospitales
de Antioquia con naturaleza juridica “indefinida”.

Cordial saludo

Los Congresistas de la bancada antioquena ex-
presamos preocupacion por la actual situacién de
los hospitales publicos del departamento. En con-
creto, inquieta el concepto del Ministerio de Ha-
cienda sobre el supuesto caracter privado de 29
ESES de Antioquia, creadas por acuerdos munici-
pales y que se puede resumir en lo siguiente:

La Asamblea Departamental de Antioquia, con
el animo de normalizar la situacion juridica de 26
hospitales del departamento, expide la Ordenan-
za 44 de 1994, “por medio de la cual se define la
naturaleza juridica de unos hospitales y se dictan
otras disposiciones”.

Seguidamente los municipios reciben estos
hospitales de parte del departamento y a través de
sus respectivos Concejos municipales los transfor-
man en Empresas Sociales del Estado, segun los
mandatos de la Ley 100 de 1993.

La Ordenanza 44 de 1994 es demandada vy al
cabo de 15 afios el Consejo de Estado, mediante
Sentencia nimero 546 del 2 de diciembre de 2010
declara nulo parcialmente el articulo 1° de dicha
ordenanza, en el sentido de que la Asamblea De-
partamental no era competente para cambiar la na-
turaleza juridica de 35 de los 46 hospitales.

De aqui se desprenden dos posiciones juridicas:
I. Decaimiento de los actos administrativos:

La doctrina ha precisado que los actos adminis-
trativos pueden llegar a perder su eficacia juridica
por hechos o circunstancias posteriores a su expe-
dicién y en forma independiente a voluntad de la
administracion, esto es lo que los tratadistas han
denominado “decaimiento del acto” o forma de
extincion de los actos administrativos que puede
producirse por haber desaparecido del mundo juri-
dico las leyes que sirvieron de fundamento para la
expedicion del acto correspondiente.

Con esta mirada, los acuerdos municipales que
crearon las Empresas Sociales del Estado, Hospi-
tales pierden su validez y estas instituciones retor-
narian a su naturaleza juridica anterior “privada”.

I1. Presuncion de legalidad:

Estas Entidades desde el punto de vista juridico
siguen siendo publicas, dado que el acto de crea-
cién no ha sido revisado, demandado o declarado

nulo, por lo que goza de presuncion de legalidad,
aqui cabe destacar que varias de las ESE referen-
ciadas en el fallo del Consejo de Estado, fueron
creadas mediante Acuerdos Municipales que ni si-
quiera tomaron como fundamento a Ordenanza 44
de 1994.

En reciente pronunciamiento, el Tribunal Ad-
ministrativo de Antioquia expuso frente a la accion
de revision del Acuerdo Municipal emanado del
Concejo Municipal de Apartado:

“En pronunciamiento reciente, este Tribunal
con ponencia del Magistrado doctor Juan Gui-
llermo Arbelaez Arbelaez, en proceso radicado
05001-23-31-000-2011-01618-00 sostuvo a mane-
ra de conclusién que el decaimiento no implica en
forma alguna la ocurrencia de una nulidad ““per
se”, ya que la misma no afecta la validez del acto
sino que limita su ejecutoria y el poder coercitivo
de la administracion respecto de su contenido, no
obstante, el acto afectado por dicha figura puede
ser objeto de un andlisis de legalidad en via ju-
risdiccional y efectivamente ser declarado nulo en
virtud del principio de seguridad juridica.

En dicha providencia, esta Corporacion indicd
que si bien a través de la Ordenanza 44 de 1994,
la Asamblea Departamental de Antioquia definio
como entidad de naturaleza juridica publica a va-
rios hospitales del departamento (entre ellos, el
Hospital de Apartadd), esta Ordenanza no fue la
que en forma directa otorg6 o reconocié persone-
ria juridica a los Hospitales, y por lo tanto debe
entenderse que su extincién del mundo juridico
no tiene como consecuencia la transformacion in-
mediata de los mismos en entes privados, maxime
cuando el articulo 3° de dicha ordenanza serialo:

“Articulo 3°. Corresponde a los respectivos
Concejos Municipales la estructuracién de los
Hospitales descritos en el articulo 1° como Em-
presas Sociales del Estado, segun lo estipulado en
el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 .

Es de advertir que las Ordenanzas regulan si-
tuaciones a nivel departamental, que posterior-
mente deben ser reglamentadas en forma especifi-
ca por los respectivos Concejos Municipales, a fin
de adaptarlas a la situacién factica particular de
cada ente territorial. En este sentido, las mismas
requieren de la expedicion posterior de actos que
posibiliten materialmente su ejecucién. Asi preci-
samente lo definio el legislador en el articulo 72
del Caédigo de Régimen Departamental (Decreto
1222 de 1986) que literalmente reza.

“Articulo 72. Los actos de las Asambleas De-
partamentales destinados a dictar disposiciones
para el arreglo de alguno de los asuntos que son
de su incumbencia se denominaran ordenanzas;
como un nombramiento, o la decision de un pun-
to determinado que no imponen obligaciones ni
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crean derechos a los asociados, se denominaran
en general resoluciones”.

Es por ello que los Acuerdos Municipales que
en cumplimiento de lo ordenado en la referida
Ordenanza, definieron la naturaleza juridica de
algunos Hospitales como Empresas Sociales del
Estado (en el presente caso Acuerdo numero 035
de 1995), como actos independientes no han sido
afectados por la sentencia que anulé el articulo
1° de la Ordenanza 44 de 1994, y los mismos go-
zan de presuncidn de legalidad entre tanto no sean
declarados nulos por la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa...”.

Cada una de las anteriores posiciones juridicas
tienen suficiente argumentacion, pero hoy para la
mayoria de los municipios (29) siguen adoptando
y comportandose como Empresas Sociales de Es-
tado Hospitales Publicos, con base en la segunda
tesis. Asimismo los entes de control a nivel territo-
rial y nacional, la Secretaria Departamental de Sa-
lud, el Ministerio de Salud y Proteccién Social los
consideran publicos; sin embargo, para el Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico son “privados”
y se niega a autorizar una serie de recursos econé-
micos para su saneamiento fiscal y financiero.

La discusidn y revision del concepto en men-
cién, es de la mayor urgencia. La salud de los an-
tioquefios no da espera, por lo tanto, la bancada so-
licita reunidn a los Ministros de Salud y Hacienda,
para tomar correctivos frente a un obstaculo que
hoy agrava la salud y condiciones de bienestar de
los ciudadanos de Antioquia.

Agradecemos su gentil colaboracion.

Constancia nimero 004
Radicada en la Camara de Representantes

Cronologia de hechos violentos acontecidos
en el departamento de Antioquia y la Region
de Uraba durante la semana pasada (del 19 al
24 de agosto)

En mi condicion de Representante a la Camara
por el departamento de Antioquia y elegido por el
Centro Democréatico: me permito dejar la presen-
te constancia en relacion con una serie de hechos
violentos cometidos por actores armados y al mar-
gen de la ley. Tales hechos fueron cometidos en di-
versos municipios del departamento de Antioquia
durante la semana pasada.

1. El 19 de agosto de 2014, en el municipio de
Toledo, el puente que comunica al centro con el
norte de Antioquia volvio a ser victima de ataques
de grupos insurgentes volvieron a atacar a El Pes-
cadero, puente vial del municipio de Toledo. Este
fin de semana, los ataques insurgentes dejaron
como resultado 2 soldados muertos, 5 personas
heridas, entre ellas una menor de edad. En los hos-
tigamientos resultaron también heridos dos miem-
bros de las Farc.!

2. El 20 de agosto de 2014: un grupo de mi-
litares del batallén de ingenieros Carlos Bejarano
Mufioz de la Brigada 17, custodiaba la via que co-
munica a la region de Uraba con Medellin, cuando
a unos 200 metros de la calzada uno de ellos pisd
un artefacto explosivo instalado, al parecer, por
guerrilleros del frente quinto de las Farc. El cada-
ver del uniformado fue trasladado al municipio de
Mesitas del Colegio, en Cundinamarca, donde re-
side su familia. Este hecho es preocupante, porque
hace 10 dias otro soldado perdi6 su pierna derecha
al pisar una mina en la vereda Llandn, del corregi-
miento San José de Urama, de esa localidad.?

3. El 21 de agosto del afio que corre, 3 policias
murieron, luego de una emboscada atribuida a la
guerrilla de las Farc entre el Patia y el Bordg, en el

1 http://www.elmundo.com/movil/noticia_detalle.
php?idx=2411720&

2 Emisora Apartadd Stéreo. Emision noticias. Noticiero
Uraba.

http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/M/
muerto_soldado_en_campo_minado_en:via_uraba/
muerto_soldado_en_campo_minado_en_via_urabé.asp
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suroccidente del departamento del Cauca. El ata-
que, que habria sido perpetrado por unos miembros
de Octavo Frente y de la Columna Mévil Jacobo
Arenas de las Farc, comenz6 con explosivos y lue-
go con rafagas de fusil. En los hechos murieron los
patrulleros Juan Carlos Barrero Poloche, oriundo
de Girardot (29 afios), Erlyz Fabian Guerrero Vas-
quez, de Popayéan (28 afios) y Victor Hugo Alvear
Palomeque, de Cartagena (27 afios).3

4. El 22 de agosto del afio que transcurre, Jorge
Ivan Suéarez Morales, hombre de 33 afios, oriun-
do de Barbosa —Antioquia— y quien fue victima
de un pistolero en el barrio Santa Matilde de esa
poblacién. El hombre no soportd las heridas y mu-
rié mientras recibia atencion médica. Con heridas
por arma de fuego en la espalda, en la cabeza, en
el hombro y en el pie izquierdo fue trasladado al
hospital de Yarumal y luego falleci6.*

5. Segun las autoridades, la mujer fue atacada
en el barrio La Florida, zona urbana de Segovia.
La investigacion del caso ya inici6 para tratar de
establecer los responsables y los moviles del cri-
men.

6. El 23 de agosto del afio que pasa, una sefiora
de nombre Segovia, muri6 cuando era trasladada
a un hospital en Medellin. Segln las autoridades,
la mujer fue atacada en el barrio La Florida zona
urbana de Segovia.®

7. El 24 de agosto de 2014 fue encontrado un
cuerpo envuelto en costales, el cuerpo fue hallado
a la entrada de la Curva de Rodas en la Autopista
Medellin Bogot4; la victima estaba amarrado fuer-
temente. Autoridades investigan su identidad asi
como los moviles del crimen.

Para el Centro Democratico, la seguridad es un
bien publico, es un valor supremo que en todo mo-
mento y lugar, el Estado colombiano debe promo-
ver, garantizar y brindar en todo el pais, tal cual lo
instituye y ordena la norma superior en el articulo
2° “Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de deberes sociales del Estado y de
los particulares”.’

Por lo anterior, una vez mas el Centro Demo-
cratico, solicita del Gobierno Nacional mucha mas

3 http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/D/
dos_policias_muertos_y_otro_herido_en_emboscada
_de_farc_en_cauca_dos_policias_muertos_y_otro_heri-
do_en_emboscada_de_farc_en_cauca.asp

4 http:// minuto30.com/info-local/seccion-antioquia/ata-
cado-a-tiros-en-barrio-de-yarumal/

5  http:// minuto30.com/info-local/seccion-antioquia/mu-
jer-baleada-en-segovia-murio-cuando-era-trasladada-a-
un-hospital-en-medellin

6 http://minuto30.com/ultimos-hechos/cuerpo-envuelto-
en-costales-fue-hallado-a-la-entrada-de-la-curva-de-ro-
das-fotos

7  Constitucion Politica de Colombia. Articulo 1°.

contundencia en la lucha contra los violentos y los
diversos actores armados al margen de la ley, los
cuales con sus acciones crean, imparten miedo en
la Nacion, por ello demando con carécter de urgen-
cia, que el Gobierno Nacional le preste atencién a
estos hechos violentos que son una clara evidencia
del resquebrajamiento de la seguridad en el depar-
tamento de Antioquia y el pais.

Asi las cosas, reiteramos una vez mas que la
paz es el triunfo del Estado Social de Derecho, no
de su claudicacion ante el terrorismo.

El Presidente,
FABIO RAUL AMIN SALEME
El Primer Vicepresidente,
EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO
El Segundo Vicepresidente,
SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA
El Secretario General,
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
La Subsecretaria General,
YOLANDA DUQUE NARANJO
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